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Wstep

Szeroko pojmowane bezpieczenstwo przejawia si¢ codziennie we wszystkich ob-
szarach aktywnosci spoleczenstwa. Pojmowane zarowno jako stan (osiagni¢te poczucie
bezpieczenstwa danego podmiotu), jak 1 proces (zapewnianie poczucia bezpieczenstwa pod-
miotu) towarzyszy jednostkom niemal w kazdej dziedzinie zycia. Jego historia jest rowna
historii ludzkosci. Czlowiekowi od poczatku towarzyszyly potrzeby 1 interesy pozostajace
w sprzecznosci z interesami innych ludzi, dodatkowo zagrozone sitami natury. Zakladajac,
ze od zawsze targaly nim takze rozterki, obawy wewnetrzne, duchowe czy psychologiczne,
czlowiek ciagle stawal w obliczu zagrozen. W konsekwencji naturalng metoda rozstrzy-
gania sporow stala si¢ przemoc, czyli wymuszanie realizacji wlasnych intereséw kosztem
mtereséw 1nnej jednostki, o ile pozostawaly one w sprzecznosci. Poczatkowo podstawa
przemocy byla naturalna sita czlowicka (biologiczna, fizyczna 1 duchowa). Pdzniej czynnik
fizyczny zostal zmodyfikowany 1 wzbogacony o narzgdzia 1 zasoby materialne oraz inte-
lektualne. Zatem przemoc zdominowana zostala przez ,.sztuczna sil¢ fizyczna”. Natomiast
wspolczesnie notujemy gwaltowny przyrost glownie informatycznych czynnikow sily. Roz-
patrujac bezpieczenstwo jako podstawowa potrzebg panstw 1 systemdw miedzynarodowych
pamigtajmy, ze jest to jedna z glownych potrzeb czlowieka. Zatem wymaga permanentnego
poszukiwania sposobdw jego zapewnienia 1 udoskonalania.

Obecnie bezpieczenstwo w kontekscie funkcjonowania jednostek wspdlpracujacych
z systemem ratownictwa medycznego jest poddawane nicustannym analizom zmierzajacym
do formulowania wnioskdw, czego dowodem jest ninigjsza publikacja. Jest ona doskonalym
przykladem wspdlpracy, ktora zalozono w Ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym' w art. 15, cyt. ,,Jednostkami wspolpracujacymi z systemem
sa sluzby ustawowo powolane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego, w szczegolnoscei: jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej wlaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
podmioty, o ktérych mowa w art. 55 ust. 112 Ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej?, inne jednostki podlegle lub nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych 1 Ministra Obrony Narodowej.”. Réznorodnosé tematow poruszanych
w materiale dowodzi stusznosci idei wspolpracy, poniewaz powinna si¢ ona koncentrowac
nie tylko na niesieniu pomocy osobom tego wymagajacym, ale takze na poszukiwaniu
rozwigzan teoretycznych podnoszacych skutecznos¢ wspodldziatania w praktyce. Tresé

! Tekst jedn. Dz. U. Nr 191, poz. 1410.
2Dz. U.z 2001 r. Nr 81, poz. 889, z pdzn. zm.
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publikacji nawigzuje réwniez do istotnych zagadnier zwigzanych z bezpieczeristwem naro-
dowym. Traktuje m.in. o og6le warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie i mienie
oraz majgtek ogolnonarodowy, a takze suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi
dla tadu prawnego oraz przed sytuacjami mogacymi zaktocié funkcjonowanie obywateli
zaburzajace przyjete przez spoteczenstwo normy postepowania. Jest to podstawowe zadanie
panstwa (art. 5 Konstytucji RP3 ijego najwazniejsza funkcja. Utrzymywanie bezpieczen-
stwa publicznego jest ustawowo okreslonym zadaniem wojewody (art. 22 pkt 2 Ustawy
o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwied), ktdry zapewnia wspotdziatanie
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej, dziatajgcych
na obszarze wojewodztwa i kieruje ich dziatalnoscig w zakresie bezpieczenstwa panstwa.
Zatem zasadne wydaje sie kontynuowanie wspotpracy stuzb i podmiotéw, o ktérych mowa
w ponizszych artykutach, w celu podejmowania wyzwan i dylematow, przed jakimi stoi
panstwo dla rozstrzygania spraw zwigzanych z bezpieczenstwem.

Tres¢ pierwszego rozdziatu oscyluje wokdt bezpieczenstwa na drogach. Zostaty w nim
poruszone m.in. zagadnieniatakiejak przyczyny wypadkéw komunikacyjnych oraz podej-
mowanie dziatan stuzacych profilaktyce wystepowanianiepozadanych zdarzer drogowych.

Kolejny rozdziat koncentruje sie natematyce zwiazanej z bezpieczenstwem w szkole
oraz wokotniej. Podjeto w nim préby popularyzacji i ksztattowaniawsrdd mtodziezy szkol-
nej wzorcOw bezpiecznych zachowar podczas zagrozer w kontekscie ich przeciwdziatania
oraz planowania i organizacji dziatar ratowniczych. Przedstawione zostaty rowniez dzia-
tania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkarncéw wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Ostatni rozdziat skupia sie na bezpieczerstwie obszaréw wodnych; pozatym poruszo-
no niezwykle interesujace problemy zwigzane z pracgratownikéw Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego.

JesteSmy przekonani, ze inicjatywy podejmowane przez autordw przekazywanej
Panstwu monografii przyczynig sie do podniesienia stanu Swiadomosci spotecznej i do
poprawy bezpieczenstwa publicznego.

3Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z p6zn. zm.)

4Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewédztwie (Dz. U.
Nr 31, poz. 206).
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Bezpieczenstwo na drodze
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Zdarzenia i wypadki komunikacyjne na drogach wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego. Przyczyny i zapobieganie

Occurrences and Communication Accidents in the Roads of Kujawsko-Pomorskie
Voivodship. Reasons and Prevention

Streszczenie: W niniejszej pracy przedstawiono analize bezpieczenstwa w ruchu drogowym wojewdédztwa kujaw-
sko-pomorskiego. Zaprezentowano przyczyny i skutki zdarzen komunikacyjnych, a takze rutynowe dziatania
i cykliczne akcje stuzace poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Summary: This paper conducts analysis of traffic safety in the Kujawy and Pomarania Province. Causes and effects
of communication events are presented and at the same time routine measures and cyclic actions to improve the
state oftraffic safety are being considered.

Stowa kluczowe: wypadki komunikacyjne, bezpieczenstwo w ruchu drogowym, dziatania profilaktyczne, edukacja
komunikacyjna

Keywords: traffic accidents, safety intraffic, preventive activities, traffic education

Ogodlne dane o motoryzacji

Od poczatku lat 90. XX w. liczba pojazdow zarejestrowanych w Polsce systema-
tycznie ro$nie. W 1999 r. wynosita 13 169 216 pojazdéw silnikowych, w tym: 9 282 816
samochodow osobowych, 1682 887 samochoddw ciezarowych i 804 461 motocykli. Do
2008 r. liczba ta wzrosta do 21 336 913 pojazdéw silnikowych, w tym 16 079 533 samo-
chodéw osobowych, 2 723 945 samochodéw ciezarowych i 909 144 motocykli. Potozenie
naszego kraju na mapie Europy powoduje bardzo duzy ruch tranzytowy. Wedtug danych
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, w 2011 r. przez zewnetrzne granice Unii Europejskiej
do Polski wjechato 10 820 048 pojazddw, w tym 8 982 586 samochoddéw osobowychl

1Wypadki drogowe w Polsce w 2011 r., red. E. Symon, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa
2012, s. 4-6; http://dlakierowcow.policja.pl/download/15/71023/KSP2010_calosc_lekka.pdf [dostep:
10-20.10.2012].
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Liczba pojazdéw na drogach, warunkijazdy, atakze czynnik ludzki przyczyniaja sie
do ciggle wysokiej liczby wypadkoéw i zdarzen drogowych oraz kolizji. BezpieczeAstwo
drogowe jest kwestigwazngdla nas wszystkich. Nalezy podja¢ wszelkie dziatania, abysmy
mogli podrézowaé bezpiecznie. Inicjowane do tej pory akcje pokazuja, ze profilaktyka
bezpieczenstwa ruchu drogowego jest skuteczna, nie nalezy jednak jej zaprzestawac.

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Prawo o ruchu drogowym

Zasady ruchu drogowego reguluje Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym?2.
»Art. 1.1. Ustawa okresla:
1) zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania,
2) zasady i warunki dopuszczenia pojazdéw do tego ruchu,
3) wymagania w stosunku do innych uczestnikéw ruchu niz kierujgcy pojazdami,
4) zasady i warunki kontroli ruchu drogowego.
2. Przepisy ustawy stosuje sie rowniez do ruchu odbywajgcego sie poza miejscami
wymienionymi w ust. 1pkt 1, w zakresie:
1) koniecznym dla unikniecia zagrozenia bezpieczeristwa oséb,
2) wynikajacym ze znakdw i sygnatow drogowych”.

Przyczyny wypadkow drogowych3:

Przyczyny wypadkéw drogowych mozemy sklasyfikowac nastepujaco:
a) wypadki z winy kierujacych:

- niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu,

- nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu,

- nieprawidtowe wyprzedzanie, omijanie, wymijanie, zachowanie wobec pieszego,
skrecanie, cofanie, zmiana pasa ruchu, zawracanie, przejezdzanie drogi dla rowe-
row, zatrzymanie, postoj,

- jazda po niewtasciwej stronie drogi,

- jazda bez wymaganego oSwietlenia,

- wjazd przy czerwonym S$wietle,

- niezachowanie bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami,

- gwaittowne hamowanie,

- zmeczenie, zasniecie,

- nieprzestrzeganie innych znakdw i sygnatow;

b) wypadki z winy pieszych:

- nieostrozne wejscie najezdnie bezposrednio przed jadagcym pojazdem,

- przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym,

- wejscie najezdnie zza pojazdu, przeszkody,

2Dz. U. Nr 98, poz. 602, z p6zn. zm.
3 Wypadki drogowe..., s. 27-37.
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- wejscie najezdnie przy czerwonym Swietle,
- stanie najezdni,
- chodzenie nieprawidtowa strong drogi,
- zatrzymanie sie, cofniecie;
¢) wypadki z powodu niesprawnosci technicznej pojazdu:
- braki w o$wietleniu,
- braki w ogumieniu,
- usterki uktadu hamulcowego,
- usterki uktadu kierowniczego,
- inne usterki;
d) wypadki z innych przyczyn:
- pozar pojazdu,
- niezawiniona niesprawnos$¢ techniczna pojazdu,
- niewtasciwy stan jezdni,
- nieprawidtowo zabezpieczone roboty drogowe, nieprawidtowo dziatajgca zapora,
rogatka, obiekty, zwierzeta na drodze,
- nagte zastabniecie - zamiast zastabniecie kierujacego,
- oS$lepienie przez inny pojazd, storce.

Wypadki drogowe i ich skutki
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju4

W 2011 r. wydarzyto sie 40 065 wypadkéw drogowych. W ich wyniku 4 189 oséb
poniosto $mier¢, 49501 os6b zostato rannych. Do jednostek Policji zgtoszono 366 520
kolizji drogowych.

Tabela 1. Wypadki komunikacyjne w Polsce w latach 2000-2011

Lata Wypadki Zabici Ranni
Ogoétem 2000 = 100% Ogoétem 2000 = 100% Ogoétem 2000 = 100%

2000 57 331 100,0 6 294 100,0 71 638 100,0
2001 53 799 93,8 5534 87,9 68 194 95,2
2002 53 559 93,4 5 827 92,6 67 498 94,2
2003 51 078 89,1 5640 89,6 63 900 89,2
2004 51 069 89,1 5712 90,8 64 661 90,3
2005 48 100 83,9 5444 86,5 61 191 85,4
2006 46 876 81,8 5243 83,3 59 123 82,5
2007 49 536 86,4 5 583 88,7 63 224 88,3
2008 49 054 85,6 5437 86,4 62 097 86,7
2009 44 196 77,1 4 572 72,6 56 046 78,2
2010 38 832 72,5 3907 67,0 48 952 72,5
2011 40 065 74,8 4 189 71,9 49 501 73,3

Zrodto: Wypadki drogowe w Polsce w 2011 r., red. E Symon, Komenda Gléwna Policji, Warszawa 2012, s. 7;
http://dlakierowcow.policja.pl/download/15/71023/KSP2010_calosc_lekka.pdf.

4Tamze, s. 7.
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W ostatnim dziesiecioleciu najwiecej wypadkow drogowych, ofiar Smiertelnych
i 0s6b rannych odnotowano w 2000 r. Od 2001 r. nastepowat spadek, utrzymujacy sie do
2006 r. W 2007 r. nastapit wzrost liczby wypadkoéw i ich ofiar, natomiast w 2008 i 2009 .
zanotowano spadki. W 2009 r. w poréwnaniu z rokiem 2000 liczba wypadkéw zmniejszy-
ta sie 0 13 135. Natomiast w roku 2011 nastgpit wzrost liczby wypadkoéw o 1233, a oséb

zabitych o 282.

Tabela 2. Liczba wypadkéw drogowych oraz ich skutki w poszczegdlnych wojewdédztwach w 2011 r.

Wojewoédztwo Wypadki
Ogoétem 2010 = 100%

Dolno$laskie 2948 128,5
Kujawsko-pomorskie 1336 89,7
Lubelskie 1798 98,8
Lubuskie 823 97,4
L 6dzkie 4266 102,6
Matopolskie 4364 109,0
Mazowieckie

(bez KSP) 2865 100,1
Opolskie 836 100,0
Podkarpackie 2104 107,3
Podlaskie 816 96,3
Pomorskie 2910 109,4
Slaskie 5031 100,3
Swietokrzyskie 1516 96,3
Warminsko-mazurskie 1647 95,5
W ielkopolskie 2996 102,3
Zachodniopomorskie 1544 104,0
E;JIrir;;nda Stoteczna 2965 973
Polska 40065 103,2

258
234
252
122
322
312

460

9
224
152
222
347
179
179
405
170

252

4189

Zabici
Ogétem 2010 = 100%

107,1
102,6
98,4

113,0
100,6
132,8

108,5

92,5
110,9
1041
1121
98,6
90,9
106,5
118,1
112,6

109,1

107,2

3948
1463
2250
1086
5231
5425

3436

1001
2620
1006
3711
6111
1855
2098
3663
1885

2712

49 501

Ranni

Ogoétem 2010 = 100%

127,4
81,3
97,6
107,01
100,1
107,5

96,7

97,4
101,9
89,4
109,0
99,7
92,0
89,7
101,1
104,6

97,3

101,1

Zrodto: Wypadki drogowe w Polsce w 2011 ., red. E Symon, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2012, s. 8;
http://dlakierowcow.policja.pl/download/15/71023/KSP2010_calosc_lekka.pdf

W 2011 r. w wojewOdztwie kujawsko-pomorskim miato miejsce 1336 wypadkdéw, co
stanowi 3% wszystkich wypadkow, ktére wydarzyty sie w Polsce w 2011 r.
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Informacja o stanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
na drogach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie

od stycznia do listopada 2011 r.5

W okresie od stycznia do listopada 2011 r. odnotowano nastepujaca liczbe zdarzen
i ich skutkow:
- 1180 wypadkow drogowych,
- 215 zabitych,
- 1297 rannych.

Zgtoszono 24 184 kolizje drogowe.
Dane te w poréwnaniu do analogicznego okresu lat 2009 i 2010 przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Wypadki komunikacyjne w latach 2009-2011

1 - X12009r. - X12010r. 1-X12011r. Wzrost/spadek
Wypadki 1526 1414 1180 - 234
Zabici 211 216 215 -1
Ranni 1814 1713 1297 - 416
Kolizje 26398 27432 24184 - 3248

Analizujac dane, mozemy stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
2010, nastgpit spadek liczby wypadkow, ale wzrosta liczba oséb zabitych.

Tabela 4. Przypadki kierowania pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodka odurzajacego,
a takze po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego srodka

2010 2011
’ ierujacy pOJézdaml w stanie nletrz_ezwosm lub pod wptywem 2754 8471
Srodka odurzajgcego (art. 178a § 1i 2 KK)
Kieruj jazdami zyciu alkoholu lub podobni
ierujagcy pojazdami po uzyciu alkoholu lub podobnie 1203 1790

dziatajgcego $rodka (art. 87 § 1i 2 KW)

»Art. 178a. 8 1. Kto, znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurza-
jacego, prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Kto, znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego,
prowadzi na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania inny pojazd niz okreslony
w § 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku6.

Art. 87. 8 1. Kto, znajdujac sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego
$rodka, prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym,
podlega karze aresztu albo grzywny nie nizszej niz 50 ztotych.

SInformacja o stanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na drogach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w listopadzie 2011 roku oraz w okresie styczen - listopad 2011 r., ,,Biuletyn Informacji Publicz-
nej KWPw Bydgoszczy” 2011 [on-line], www.kujawsko-pomorska.policja.gov.pl [dostep: 20-30.10.2012].

6Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).
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8§ 2. Kto, znajdujac sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka,
prowadzi na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania inny pojazd niz okreslony
w § 1, podlega karze aresztu do 14 dni albo grzywny.”7.

W roku 2011 zwiekszyta sie liczba 0sdb kierujgcych pojazdami w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem alkoholu czy innych srodkéw odurzajacych.

Przyczyny wypadkéw drogowych w wojewddztwie
w okresie |- XI 2011 r.8
Wypadki z winy kierujgcych

Tabela 5. Wypadki z winy kierujagcych w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim

. i . Wypadki Zabici Ranni Kolizje
Z winy kierujagcego

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Ogétem 1020 915 130 140 1338 1062 20599 17717
Gwattowne hamowanie 3 4 0 0 6 5 33 23
Jazga bez wymaganego oswie- 1 4 0 1 1 3 1 8
tlenia
ijar(z)g? po niewtasciwej stronie 29 18 8 7 43 26 196 161

Niedostosowanie predkosci do

) 301 241 57 59 410 286 3447 2648
warunkoéw ruchu

Cofanie 15 18 1 1 19 17 2301 1975
Omijanie 22 21 4 4 20 19 1167 950
Przejezdzani jscia dl
g .rzejez zanie przejScia dla 97 10 1 1 28 9 31 28
S pieszych
2 Skrecanie 26 37 3 7 26 39 886 870
§ Wymijanie 22 13 3 2 34 15 899 518
i’a’ Wyprzedzanie 63 80 15 16 86 103 801 699
z Zatrzymywanie, postoj 1 0 0 0 2 0 52 62
Zawracanie 9 10 0 2 20 10 102 99
Zmiana pasa ruchu 16 13 2 4 25 16 1062 1010
erepr'zestrzeg'anle innych zna- 1 4 0 0 1 9 118 08
kéw i sygnatow
N_|eud2|elen|e pierwszenstwa 114 107 4 7 114 107 164 168
pieszemu
Nieudzielenie pierwszenstwa .0 557 55 27 362 296 5021 4414
przejazdu
Niezachowanie bezpiecznej 56 52 2 1 79 69 4057 3730
odlegtoSci miedzy pojazdami
W jazd przy czerwonym S$wietle 20 8 3 0 25 13 159 145
Zmeczenie, za$niecie 20 18 2 1 33 20 83 101

Zrédio: Informacja o stanie bezpieczeristwa w ruchu drogowym na drogach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w listopadzie 2011 roku oraz w okresie styczen - listopad 2011 r., ,,Biuletyn Informacji Publicznej KWP w Bydgoszczy”
2011 [on-line], http:/Aww.kujawsko-pomorska.policja.gov.pl [dostep: 20-30.10.2012].

TUstawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczeri (Dz. U. Nr 12, poz. 114, z p6zn. zm.).
8Informacja o stanie bezpieczenistwa...
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Z przedstawionych statystyk wynika, ze najczestszg przyczyng wypadkéw i kolizji
drogowych spowodowanych przez kierujgcych pojazdamijest niedostosowanie predkosci
do warunkow ruchu, nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu oraz nieudzielenie pierwszen-
stwa przejazdu. Dane pokazuja, ze z roku na rok notowanych jest coraz mniej wypadkow
i kolizji drogowych spowodowanych przez kierujacych pojazdami.

Wypadki z winy pieszego

Tabela 6. Wypadki z winy pieszego w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim

. . WypadKki Zabici Ranni Kolizje
Z winy pieszego
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Ogotem 154 1Q9 25 2S 181 SS 22S 24S
Chodzenie nieprawidtowg
. S 12 1 S 7 9 1
strong drogi
. . Przed jadacym
Nieostroz- . SS 64 14 1S 76 47 147 169
L pojazdem
ne wejscie .
. . Zza pojazdu,
najezdnie 25 1Q 1 Q 24 1 22 24
przeszkody
Przek ie jezdni
rzekraczanie jezdni 15 1 ) 1 10 2 27

w miejscu niedozwolonym
Stanie na jezdni, lezenie 1Q 2 7 1 S 1 9 4
Wejs$cie na jezdnie przy
czerwonym Swietle
Zatrzymanie sie, cofniecie Q 1 Q Q Q 1 S 2
Zrodio: Informacja o stanie bezpieczenstwa...

S 9 Q Q Q 1 15 14

Najczestszg przyczyna wypadkéw spowodowanych przez pieszych jest nieostrozne
wejscie najezdnie przed jadgcym pojazdem. W poréwnaniu z rokiem 2010 obserwujemy
nieznaczny spadek liczby wypadkoéw spowodowanych przez pieszych, ale rownoczes$nie
nieznaczny wzrost kolizji.

Rutynowe dziatania i cykliczne akcje stuzgce poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego

Dziatania rutynowe

Codziennie na drogach wojewddztwa policjanci z Wydziatu Ruchu Drogowego czu-
wajanad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach. Policjanci w zwigzku z wyko-
nywaniem stuzby maja prawo m.in. do: legitymowania uczestnikdw ruchu; sprawdzania
dokumentéw wymaganych w zwiazku z kierowaniem pojazdem; zadania poddania sie
przez kierujgcego pojazdem badaniu w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu
lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu; sprawdzania stanu technicznego, wypo-
sazenia pojazdu; uniemozliwienia: kierowania pojazdem osobie znajdujgcej sie w stanie
nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajgcego podobnie do alko-
holu; korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny zagraza bezpieczenstwu; kierowania
pojazdem przez osobe nieposiadajgcg odpowiednich dokumentdw.
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Cykliczne akcj'e

»Bezpieczny weekend” - wzmocniony nadzér nad ruchem drogowym w czasie tzw.
dtugich weekenddéw i $wigt.

»Bezpieczne wakacje i ferie zimowe” - wzmozona kontrola pojazdéw przewozacych
dzieci i mtodziez na miejsce letniego i zimowego wypoczynku oraz wzmocniony nadz6r
nad ruchem drogowym w czasie weekendow. W tym czasie policjanci zwracajg szczeg6lng
uwage na: stan trzezwosci kierowcdw autobuséw, stan techniczny pojazdéw, braki w wy-
posazeniu - w tym takze dotyczace urzgdzeri samoczynnie rejestrujgcych predkosé prze-
jazdu, czas jazdy oraz postoju, prawidtowo$¢ oswietlenia pojazdéw, dobér bezpiecznych
miejsc postoju w czasie podrdzy, dostosowanie predkosci jazdy do warunkow panujgcych
na drodze, obowigzujace urzadzenia gasnicze.

+Akcja Znicz” - przeprowadzana jest w czasie Dnia Wszystkich Swietych i dni
przylegtych. Polega na wzmozonej kontroli ruchu drogowego (w ktérej Policje wspiera
Zandarmeria Wojskowa i funkcjonariusze Strazy Miejskiej), a takze zmianie organizacji
ruchu w poblizu cmentarzy.

Kampanie spoteczne i programy profilaktyczne jako sposéb
uswiadamiania kierowcow i zapobiegania wypadkom

Oprécz doraznych akcji na drogach naszego wojewodztwa Wydziat Ruchu Drogowe-
go Wojewddzkiej Komendy Policji (WKP) w Bydgoszczy angazuje sie w realizacje ogol-
nopolskich kampanii spotecznych, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach
oraz przygotowuje wiasne programy profilaktyczne.

Bezpieczny przejazd - Zatrzymaj sie i zyj

»Bezpieczny przejazd - zatrzymaj sie i zyj” - to kampania spoteczna, ktorej celem
jest zwiekszenie bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych. W 2011 r. na terenie naszego
wojewddztwa zostata ona zainicjowana po raz siodmy.

»Przyczyng 98% wypadkow na przejazdach kolejowo-drogowych jest nieostroznosé
kierowcow”.

Okolicznosci tragedii powtarzajgcych sie kilkaset razy w roku zmuszajg do przypomi-
nania o zasadach bezpieczenstwana przejazdach. Stad wniosek, ze niezbednajest kampania
uswiadamiajgca zagrozenia, wynikajace z niezachowania szczeg6lnej ostroznosci na prze-
jazdach wsrod wszystkich uzytkownikdw drdg, w tym wsrdod najmtodszych, utrwalajgca
nawyk zatrzymywania sie przed kazdym przejazdem.

»Celem kampanii spotecznej »Bezpieczny przejazd - Zatrzymaj sie i zyjl«jest pod-
noszenie $wiadomosci zagrozen, wynikajacych z niezachowania szczeg6lnej ostroznosci
na przejazdach, ksztattowanie zachowan, utrwalanie postaw spotecznie pozgdanych”9.

Waznejest, aby kampaniadocieratajuz do najmtodszych, by ksztattowac jak najwcze-
$niej Swiadomos¢ i prawidtowe nawyki potencjalnych przysztych kierowcow.

9http//:www.kujawsko-pomorska.policja.gov.pl [dostep: 10-15.06.2011].
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Pilotazowy program - ,,Odpowiedzialny mtody kierowca"

Pilotazowy program ,,Odpowiedzialny mtody kierowca” przygotowany zostat
w ramach rzagdowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan
»Razem bezpieczniej”. Realizowanyjest wspdlnie przez Kujawsko-Pomorski Urzad Woje-
wodzki i Wydziat Ruchu Drogowego WKP w Bydgoszczy. Celem projektu jest ogranicze-
nie liczby wypadkéw spowodowanych przez mtodych kierowcdw poprzez ksztattowanie
Swiadomosci i kultury mtodego uczestnika ruchu drogowego. Program zawiera rdwniez
zagadnienia z zakresu ratownictwa medycznego i zasad udzielania pierwszej pomocy. Re-
alizatorzy chcgdotrze¢ dojak najwiekszej liczby mtodych kierowcdw, wigczajac w to dzia-
fania szkoty i wojewoddzkie osrodki ruchu drogowego (WORD) na terenie wojewddztwa.

»Program powstat w efekcie zdefiniowania probleméw, ktére napotykamy zwilaszcza
wéréd mtodych kierowcow (18-25 lat) jako uczestnikéw ruchu drogowego. Jest to grupa
uczestnikow ruchu drogowego, ktéra powoduje najwiecej wypadkow ze skutkiem $mier-
telnym w naszym wojewddztwie. Okolicznosci towarzyszace wypadkom powodowanym
przez mtodych kierowcow to: brawura, brak doswiadczenia, alkohol i narkotyki, che¢ za-
imponowania réwiesnikom, brak wyobrazni, przecenianie wiasnych umiejetnosci, skrajna
nieodpowiedzialnos$¢” 10

W ramach programu ,,Odpowiedzialny mtody kierowca” na terenie naszego wo-
jewodztwa prowadzone bedg konferencje promocyjno-edukacyjne z udziatem mitodych
uczestnikow ruchu drogowego. W przygotowaniu sgrowniez edukacyjne materiaty multi-
medialne, skierowane do szkot $rednich, ktére w ramach swoich zaje¢ prowadzgkursy pra-
wajazdy, atakze do szkdtjazdy i WORD-6w. Materiaty zawiera¢ beda filmy z wypadkéw
z udziatem miodych kierowcéw oraz instruktaz udzielania pierwszej pomocy.

Program zostat opracowany przez komendanta Krzysztofa Ztotnickiego z Wydziatu
Ruchu Drogowego KWP w Bydgoszczy. Zainaugurowany zostat w listopadzie 2010 r.,
ajego realizacja zakonczyta sie w drugim pétroczu 2011 .

Fotoprzestroga

Wydziat Ruchu Drogowego KWP na swojej stronie internetowej zamieszcza zdjecia
z wypadkéw drogowych w naszym wojewo6dztwie. Majg one by¢ przestroga dla uczestni-
kéw ruchu drogowego i zmuszac ich do zastanowienia sie nad sposobem, w jaki uczestniczg
w ruchu drogowym, oraz refleksji, czy ich dziatania na pewno sg bezpieczne.

. Klub Pancernika klika w fotelikach"

Akcjama na celu przekonanie dzieci, a zwtaszcza ich dorostych opiekunéw, do uzy-
wania podczas podrozy pasoéw bezpieczenstwa, a takze specjalnie przystosowanych foteli-
koéw. Przedsiewziecie zostato sfinansowane ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach pomocy technicznej Programu , Infrastruktura i Srodowisko”.

Podobnie jak w poprzednich odstonach kampanii, bohaterem, ktory ma przekonac
najmtodszych do uzywania paséw bezpieczenstwa i jazdy w fotelikach, jest Pancernik
Gustaw. Dzieci beda mogty zobaczy¢ go na billboardach, w spotach oraz na plakatach

1DTamze.
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Akcja ,,Klub Pancernika klika w fotelikach” - Wioctawek
(fot. K Ziotnicki, Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy, Wydziat Prasowy)
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przypominajacych o bezpiecznej jezdzie w samochodzie. Waznym elementem kampanii
jesttez stronainternetowa (http//:www .klubpancernika.pl) adresowana do dzieci, rodzicéw
i nauczycieli. Ponadto Instytut Transportu Samochodowego przekazat maskotki Pancernika,
ktdére beda rozdawane podczas kontroli drogowych oraz spotkan z najmtodszymi.

Policjanci w ramach akcji ,,Bezpieczne wakacje” wreczali dzieciom maskotki Pancer-
nika Gustawa, atakze przypominali dorostym o obowigzku czuwanianad bezpieczeristwem
najmtodszych w czasie podrozy. Napotrzeby wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zostato
przekazanych 3500 maskotek.

»,Bezpieczna droga z radami SpongeBoba"

Zapobieganie wypadkom powinno obejmowac nie tylko kierowcow, ale réwniez
pieszych. To piesi czesto sg przyczyng wielu wypadkéw na drodze. Bezmys$Inos¢, brak
przewidywania konsekwencji, brawura i nieuwaga, nieznajomos¢ przepiséw i zasad obo-
wigzujacych na drodze - to tylko niektore z przyczyn wypadkéw, w ktérych biorg udziat
piesi. Z doswiadczenia wiemy, ze im wczesniej wdrozone sg dziatania profilaktyczne, tym
lepsze przynoszg efekty. Z tego zatozenia z pewnoscigwyszli twdrcy kampanii spotecznej
.Bezpieczna droga z radami SpongeBoba”, skierowana do najmtodszych uczestnikéw
ruchu drogowego.

BezpieczNajDRoga
IBaDaMitSPONge60ba

Zrodto: Bezpieczna droga z radami SpongeBoba [on-line], http://www.kujawsko-pomorska.policja.gov.
pl/_portal/12833303054c7e11013d757/Bezpieczna_Droga_z_Radami_SpongeBoba.html [dostep: 10-15.06.2011].

Dzieci nadal stanowig zbyt duzg grupe wsréd ofiar wypadkéw drogowych. Zdecy-
dowana wiekszo$¢ ofiar wypadkow wsrdd najmtodszych to pasazerowie pojazdow i piesi.
Nieznajomo$¢ przepiséw ruchu drogowego i brak umiejetnosci przewidywania zagrozen
sprawiajg, ze maluchy swoim zachowaniem czesto same przyczyniajg sie do spowodowa-
nia wypadkéw. W 2010 r. doszto do ponad 4200 wypadkdw z udziatem dzieci. Gtéwng
przyczyngtych zdarzen byto najczesciej nagte wtargniecia najezdnie.

Celem kampanii jest ograniczenie liczby wypadkéw wsérdd dzieci na drodze do
przedszkola i szkoty.

Nawyki bezpiecznego zachowania na drodze sg u najmtodszych wypracowywane
podczas zabawy i wykonywania ¢wiczeA. Dzieci nie tylko przyswajajg niezbedng wiedze,
ale takze doskonale sie bawia.

»Kampania sktada sie z dwoch etapéw. W pierwszym etapie kampanii, w sierpniu,
na terenie catego kraju zobaczy¢ mozna byto billboardy akcji, ktére angazowaty dzieci do
myslenia, te mtodsze za$ do rozmowy z rodzicem na temat bezpiecznego zachowania na
drodze. Drugi etap kampanii to ponad 50 tys. ptyt DVD z programem ,,Bezpieczna droga
z radami SpongeBoba”, ktére we wrzesniu sg dostarczane do wszystkich szkét i przed-
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szkoli w catej Polsce. Na ptycie, poza materiatem dydaktycznym, zamieszczono teledysk
z piosenka dla dzieci, ktorej tresci takze promuja bezpieczenstwo. Stuchajac tej piosenki,
uczac siejej i powtarzajac tekst, dzieci w przedszkolach i szkotach bedg przyswajaty sobie
treci zwigzane z bezpieczenistwem w ruchu drogowym”11

Do kampanii wigczyt sie rowniez Wydziat Ruchu Drogowego Kujawsko-Pomorskiej

Komendy Policji w Bydgoszczy. Policjanci odwiedzajgprzedszkola i szkoty, gdzie podczas
zaje¢ pokazujg dzieciom, jak bezpiecznie poruszac sie po drogach, wjaki sposéb podrézo-
wac, by nie stwarza¢ zagrozenia dla siebie i innych.

a)

b)

c)
d)

e)

f)

Edukacja komunikacyjna w placoéwkach oswiatowych
realizowana przez Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego?

akcja edukacyjna ,,Bezpieczenistwo na drodze z Autochodzikiem” - adresowana do

przedszkoli i szk6t podstawowych; celem tego przedsiewzigcia jest:

- propagowanie zasad bezpiecznego poruszania sie po drodze,

- przygotowanie najmtodszych dzieci do uczestnictwa w ruchu drogowym z wyko-
rzystaniem zestawu edukacyjnego ,,Autochodzik”,

- upowszechnianie praktycznych rozwigzan w wychowaniu komunikacyjnym13

realizacja zaje¢ edukacyjnych dla dzieci w zakresie bezpieczenstwaruchu drogowego

(BRD) realizowanych w Centrum Edukacji Komunikacyjnej (CEK);

przeprowadzanie egzaminu na karte rowerowg i motorowerows;

organizowanie kursdéw dla nauczycieli:

- ,Zachowanie na miejscu zdarzenia i postepowanie w urazach komunikacyjnych”
- w latach 2010-2012 wzieto udziat 163 nauczycieli,

- kursy podnoszace kwalifikacje nauczycieli odpowiedzialnych za propagowanie
BRD,

- szkolenia dla nauczycieli wychowania komunikacyjnego z przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow,

- wspétorganizowanie szkoleniaw ramach programu WOSP - ,Ratujemy i uczymy
ratowac”;

organizowanie konkurséw dla nauczycieli o tematyce BRD:

- konkurs na najciekawszg gre edukacyjng zwigzana z tematyka BRD - ,,Edukacja
w WORD,

- konkurs na najciekawszg pomoc dydaktyczng;

realizacja konkurséw dla uczniow:
»Znam i przestrzegam przepisy ruchu drogowego”,

- ,Moje wspomnieniaz pobytu w Centrum Edukacji Komunikacyjnej WORD w To-
runiu”,

NBezpieczna droga z radami SpongeBoba [on-line], http://www.kujawsko-pomorska.policja.gov.

pl/_portal/12833303054c7e11013d757/Bezpieczna_Droga_z_Radami_SpongeBoba.html [dostep: 10-
15.06.2011].

12Diagnoza bezpieczenstwa ruchu drogowego, t. 1, GAMBITkujawsko-pomorski, red. T. Szczuraszek,

Bydgoszcz 2010, s. 274.

BTamze.
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- Miedzyprzedszkolny Przeglad Scenek Dramowych ,,Jestem bezpieczny”,

- ,Bezpiecznie na rowerze” - Miedzyszkolny konkurs dla klas 3 szkét podstawo-
wych dotyczacy znajomosci przepiséw ruchu drogowego,

- Gminny Konkurs ,,Jestem bezpieczny na drodze”,

- Ogolnopolski Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym dla szk6t podstawo-
wych i gimnazjow oraz Mtodziezowy Turniej Motoryzacyjny,

- organizacja eliminacji wojewddzkich Ogélnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa
w Ruchu Drogowym (BwRD);

budowa miasteczek ruchu drogowego;

zakup pomocy dydaktycznych, sprzetu multimedialnego, materiatéw edukacyjnych

na wyposazenie pracowni BRD;

festyny motoryzacyjne ,,Z nami bezpieczniej”.

Dziatania realizowane we wspétpracy z innymi podmiotami

akcja ,,Widoczna gmina” (we wspoétpracy z KWP w Bydgoszczy, Urzedem Woje-
wodzkim w Bydgoszczy oraz Fundacja Swiat Dzieciom),

~Kamizelka dla pierwszaka” (we wspotpracy z Komendg Miejska Policji (KMP)
w Toruniu),

»,Bezpieczne dziecko = spokojni rodzice” (we wspbtpracy z KWP w Bydgoszczy,
Fundacjg Caritas, Straza Miejska),

wspotdziatanie w zakresie realizacji programu ,,Serce na start” - przekazanie mate-
riatdw dydaktycznych we wspétpracy z Fundacja Swiat Dzieciom,

projekt edukacyjno-plastyczny ,,Kolorowa droga” realizowany wspdlnie z torunskg
plastyczka Nataszg Piskorska,

konkurs plastyczny ,,Bezpieczne ferie” (we wspo6tpracy z Wydziatem Ruchu Drogo-
wego KMP w Toruniu).

Wspieranie akcji wydawniczych

broszury: Rowerem bezpiecznie - adresowana przede wszystkim do uczniow szkdt
podstawowych i gimnazjow przygotowujgcych sie do egzaminu na karte rowerowg
(akcje wydania tej publikacji zainicjowata Fundacja KIWANIS),

Kodeks mtodego rowerzysty - wydana przez wydawnictwo Grupa Image,

pakiety edukacyjne ,,Bezpieczna droga”, sktadajgce sie z: ksigzeczki, ptyty CD, gry
planszowej, zakladki do ksigzek, naklejek odblaskowych i dyplomu matego uczest-
nika ruchu drogowego,

publikacja wydana przez Centrum Promocji i Reklamy ,,ReMedia”,

materiaty przekazywane sguczniom w ramach dziatan edukacyjnych prowadzonych
przez WORD,

wydanie publikacji Bezpieczne dzieci na drogach, opracowanej merytorycznie przez
Jolante Gruchlik i Anne Lukaszewska (stanowi onawydawnictwo promocyjne, skiero-
wane do najmtodszych dzieci; ksigzeczkajest wykorzystywana podczas prowadzenia
zaje€ z dzie¢miw CEK, atakze przekazywana nieodptatnie przedszkolom i szkotom
w ramach podejmowanych dziatan edukacyjnych).
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1Zastepca Komendanta Strazy Miejskiej w Bydgoszczy
2Zesp6t Szkét nr 22, Gimnazjum nr 24 w Bydgoszczy, Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy

Fotoradar. Wspo6itczesna wersja zbdjcy drogowego

Photo-radar. Contemporary Version of a Road Assassin

Streszczenie: W opracowaniu wskazano kierunki dziatart administracji rzagdowej i samorzadowej w zakresie automa-
tyzacji kontroli ruchu drogowego. Autorzy publikacji wykazujazalezno$¢ ksztattowania bezpiecznej przestrzeni
komunikacyjnej i dziatah w edukacji zwigzanej z ruchem drogowym, od lokacji srodkéw pochodzacych z kar
za nieprzestrzeganie przepiséw przy zatozeniu decentralizacji kontroli ruchu.

Summary: In the study the trends oftraffic control applied by the government and self-governments administration
are indicated. Author points out relation between creating safe communication area and actions within traffic
education - and location of funds from penalty of fines when a decentralization of traffic is assumed.

Stowa kluczowe: fotoradar, bezpieczenstwo ruchu drogowego, wypadki komunikacyjne, nadmiernapredko$¢, edukacja
komunikacyjna

Keywords: photoradar, traffic security, traffic accidents, overspeed, traffic education

Poczucie bezpieczenstwa, zdaniem Abrahama Maslova, to najistotniejszy determinant
bytu cztowieka, bez ktérego spetnienie innych potrzeb na piaszczyznie egzystencjalnej
jednostki jest niemozliwel Wyzwania wspotczesnej cywilizacji, zagrozenia zwigzane
z jej rozwojem wymagajg podejmowania dziatan eliminujgcych zachowania wptywajace
deprymujgco na stan bezpieczenstwa w znaczeniu globalnym i lokalnym. Bezsprzecznie
w zakresie postepu nauki i techniki, industrializacji wsp6tczesnego $wiata, rozwo6j motory-
zacji dokonany w XIX i XX w. nalezy rozpatrywac w kategorii fenomenu cztowieka, dazen
do poprawy jakos$ci transportu, komfortu zycia zawodowego i prywatnego, pokonywania
barier w komunikacji w zakresie globalnym i lokalnym.

Rozpoczynajac nasze rozwazania na temat bezpieczenstwaw ruchu drogowym w lo-
kalnym zakresie, samorzadu - czy tez $cislej strazy gminnych (miejskich) postuzymy
sie przedmowg inspektora Marka Fidosa, Dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gtownej Policji (KGP).

»Mimo starad wielu instytucji i podmiotéw wchodzacych w skiad ,,nieformalnej
koalicji” na rzecz przeciwdziatania wypadkom drogowym w 2011 r. stan bezpieczeristwa
w Polsce nie ulegt poprawie. Dynamiczny rozw6j motoryzacji w Polsce - panstwie li-
czacym ponad 38 mlIn mieszkancow, o facznej sieci drog publicznych ponad 410 tys. km

1A.R. Spencer, Psychologia wspdtczesna, Gdansk 2004, s. 445-446.
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i parku samochodowym wynoszgcym ponad 24 miIn zarejestrowanych pojazdow, niesie za
sobg szereg zagrozen. Tylko w 2011 r. na polskich drogach doszto do 40 065 wypadkow
drogowych, w ktorych zgineto 4189 os6b, a 49 501 zostato rannych”2

Troche historii

W XIX w. w Europie we wszystkich konstrukcjach na pare przodowata Anglia. Po-
wstawato tam wiele maszyn, a wszystko wskazywato na to, ze te wspaniate konstrukcje
rozwijac¢ sie bedg dla szybszego, wygodniejszego, tanszego i wszechstronniejszego wo-
zenia uzytkownikéw. Wkrotce okazato sig, ze dziwne z pozoru pojazdy potrafig bez szyn
i koni dowozi¢ pasazerow pod sam dom. W roku 1885 przeciwnicy pojazdow parowych
przekonali angielski parlament do koniecznos$ci wydania regulacji niezbednej do ochro-
ny innych uzytkownikéw drdg, uznawany przez historykéw za pierwszy akt dotyczacy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, stynny ,,Red Flag Act” (,,Akt Czerwonej Choragwi”).
Wejscie w zycie przepisu niestety ograniczyto rozwdéj automobilizmu na wyspach, dajgc
dominacje w Europie konstrukcjom niemieckim i francuskim. ,,Red Flag Act”3 o czym
rzadko sie wspomina, zawierat m.in. przepisy dotyczace dopuszczalnej szybkosci. | tak:
.Najwieksza dopuszczalna szybko$¢ »lokomotyw drogowych« ograniczona zostata, poza
obrebem osiedli, do 4 mil na godzine” (6,4 km/h). Dodatkowo na terenach osiedli pro-
wadzacy maszyne parowg zobowigzany byt do natychmiastowego zatrzymania pojazdu
w przypadku zgdania przechodnidw, woznicow ijezdzcéw, wyrazonego podniesieniem
reki. Przepis wymagat, aby przed pojazdem w odlegtosci 60 jardow (55 m) szedt cztowiek
z czerwong choragiewka, ostrzegajac uzytkownikow drogi o zblizaniu sie ,,lokomotywy
drogowej”. Ostatecznie w 1896 r. przepis ten zostat uchylony.

W Polsce pierwszy boom motoryzacyjny przypada, podobniejak zryw gospodarczy, na
lata 1970-1975. Liczba zarejestrowanych pojazddw osobowych w tym okresie zwigkszyta
sie z 480 tys. do niewyobrazalnej wprost liczby 1080 tys. W roku 1975 zamitowanie Polakow
do motoryzacji nie stabnie i w kolejnych latach liczba pojazdéw osobowych sie zwieksza,
wynosi odpowiednio: w 1980r. - 2383 tys., w 1985 - 3673 tys., do pierwszych lat transfor-
macji ustrojowej w roku 1992 zamknietego liczbg 6505 tys. zarejestrowanych pojazdéw4.

Stan obecny

W maju 2001 r. Rada Ministréw przyjeta dokument ,,GAMBIT 2000”jako ,,Krajowy
program bezpieczenstwaruchu drogowego do roku 2010”, z zatozeniajako program dziatan
administracji rzgdowej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktére w sposéb bez-
posredni lub posredni ukierunkowane sg na zachowania uzytkownikéw drog. Zmieniajacy
sie stan formalno-prawny zwigzany m.in. z akcesem Polski do Unii Europejskiej wymusit
konieczno$¢ weryfikacji programu ,,GAMBIT 2000” i opracowanie nowego, pod nazwg

2Wypadki drogowe w Polsce w 2011 roku, red. E. Symon, Zesp6# Profilaktyki i Analiz Biura Ruchu
Drogowego Komendy Gtéwnej Policji, s. 4.

3W. Rychtel, Dzieje samochodu, Wydawnictwo Komunikacji i £acznoséci 1987, s. 44.

4Prognoza rozwoju transportu a $rodowisko, Instytut Transportu Samochodowego, Warszawa
1993, s. 1.
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»GAMBIT 2005”5. Prace nad realizacjgjego zatozen prowadzono réwnolegle i w po-
wigzaniu z dwoma waznymi dokumentami ,,Narodowym planem rozwoju (NPR) na lata
2007-2013” i ,,Polityka transportowg panstwa na lata 2005-2025” oraz w zmieniajacych
sie warunkach zewnetrznych, bedacych naturalnym nastepstwem rozwoju naszego kraju.
W okresie ostatniego dziesieciolecia liczba zarejestrowanych pojazdéw wzrosta do 24 min
(tab. 1), a liczba zdarzen w ruchu drogowym pozostaje wcigz na niepokojaco wysokim
poziomie (tab. 2).

Tabela 1

Liczba pojazdéw silnikowych w latach 2001-2010*

Pojazdy silnikowe .
Lata samochody osobowo samochody cigzarowe motocykla

OgdPan 2001- 100% Qgdten 2001-100% Ogltom 2001-100%  Ogdem  2001-100%

2001 14 724 293 100,0 10 503 052 100,0 1979 293 100,0 802 752 100,0
2002 15525 733 105,4 11 028 852 105,0 2 162 614 109,3 868 850 108,2
2003 15899 195 108,0 11 243 827 107,1 2191 762 110,7 845 456 105,3
2004 16 701 072 113,4 11 975191 114,0 2 262 923 114,3 835 791 104,1
2005 16 815923 114,2 12 339 353 117,5 2177 901 110,0 753 648 93,9
2006 18 035 047 1225 13 384 229 127,4 2 246 294 113,5 784 176 97,7
2007 19 471 836 132,2 14 588 739 138.9 2 345 068 118,5 825 305 102,8
2008 21 336913 144,9 16 079 533 153,1 2511 677 126,9 909 144 113,3
2009 22 024 697 149,6 16 494 650 157,0 2 595 485 131,1 974 906 1214
2010 23037149 156,5 17 239 800 164,1 2 767 035 139,8 1013014 126,2
*dane GUS

Zrédto: Wypadki drogowe w 2010 roku - Komenda Gtéwna Poligji, s. 5; http://dlakierowcow.policja.pl/
download/15/71023/KSP2010_calosc_lekka.pdf

Tabela 2

Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji6

5,,Krajowy pogram bezpieczenstwaruchu drogowego 2005-2007-2013", Ministerstwo Infrastruk-
tury, Warszawa 2005, s. 8.
6Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym w 2011 i 2012 r, Biuro Ruchu Drogowego KGP, s. 3.
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Z przytaczanej wczesniej analizy KGP wynika, ze w roku 2011 na terenie naszego
kraju wydarzyto sie 40 065 wypadkéw drogowych, w ktérych zgineto 4189, a 49 501 zostato
rannych. Spos$rdd wszystkich wypadkéw spowodowanych przez kierujacych w roku 2011 -
przyczyng28,5% byto niedostosowanie predkosci do warunkdw ruchu. W zdarzeniach tych
zginety 1232 osoby, co stanowi az 43,4% ogdlnej liczby $miertelnych ofiar tych zdarzen.

Dla celéw niniejszej publikacji niezbedne jest rozszerzenie tych danych o czes¢
dotyczacg dzieci w wieku 0-14 lat - ofiar wypadkéw drogowych. W opisywanym okresie
w Polsce miato miejsce 4077 wypadkdw z udziatem opisywanej grupy wiekowej. W zdarze-
niach tych 102 matoletnich poniosto $mieré, a 4414 doznato obrazeri. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ wszystkich ofiar wypadkdéw, wéréd dzieci w wieku
0-6 lat, to pasazerowie pojazdéw - az 68%, w tym ofiary Smiertelne to 56,2% - to tendencja

tym bardziej przerazajaca, ze $wiadczy o narazeniu ze wzgledu na btedy dorostych.

Tabela 3

Ofiary wypadkéw drogowych dzieci i mtodziezy w latach 2009-2011 w poszczegdlnych

grupach wiekowych

. Zabici
Grupy wiekowe
2009 2010 2011 2009
0-6 43 34 32 1333
7-14 85 78 70 3722

Zrédto: Wypadki drogowe w 2010 roku..., s. 40.

Analiza danych za ostatnie dziesieciolecie wskazuje jednak na tendencje malejace
w omawianej grupie. Niemniej liczba ofiar sktania do refleksji nad skutecznos$cigprzyjetych
metod zapobiegania powstawaniu zdarzen, zwaszcza w odniesieniu do matej dynamiki

tych tendenciji.

Wykres 1

2002 2003 2004 2005
Zrédto: Wypadki drogowe w 2010 roku..., s. 41.

Ranni
2010

1246
3340

2011
1243
3171
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,.Krajowy program bezpieczernstwa ruchu drogowego GAMBIT 2005"7

Zgodnie z art. 140c Ustawy - Prawo o ruchu drogowym8okreslanie kierunkéw i ko-
ordynowanie dziatan administracji w sprawach bezpieczernstwa ruchu drogowego nalezy do
Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego (KRBRD). Zatozenia polityki pafstwa
w opisywanym zakresie zawarte zostaty w kilku opracowaniach, przy czym kazde z nich
okresla niezbednos¢ intensyfikacji dziatan w przestrzeni przekroczen predkosci.

Wedtug danych zawartych w ,,Krajowym programie bezpieczeristwa ruchu drogo-
wego GAMBIT 2005” jednymi z gtéwnych probleméw zwigzanych z bezpieczeristwem
ruchu drogowego sg niebezpieczne zachowania uczestnikow ruchu drogowego oraz niska
jakos¢ infrastruktury drogowej.

Wedtug badan dla potrzeb ,, GAMBIT-u” w Polsce przecietnie 45% kierowcow prze-
kracza dozwolongpredkos¢. Wskazniki te sgjeszcze wyzsze analizujgc kategorie obszarow
szczegoblnego ryzyka:

- obszary zamiejskie - 62%,
- przejscia drog tranzytowych przez mate miasta i miejscowosci - 84% kierowcow,
- obszary miejskie - 48%.

Jednocze$nie KRBRD wskazata, ze jednym z obszar6w wymagajacych poprawy
sg dziatania w zakresie nadzoru nad ruchem drogowym. ,,Struktura nadzoru nad ruchem
drogowym wymaga dostosowania do nowych zadan. Bezpieczefistwo ruchu drogowego
ma stosunkowo niski priorytet w dziataniach Policji, stosowane sg nieskuteczne metody
zapobiegania najbardziej niebezpiecznym zachowaniom uczestnikow ruchu drogowego,
brakuje sprzetu do skutecznego nadzoru nad ruchem drogowym i dziata na miejscu zda-
rzenia oraz odpowiednich rozwigzan prawnych”9.

Dodatkowo wsrdd gtownych czynnikéw ksztattowania wiasciwych postaw wsrod
uczestnikow ruchu drogowego eksperci wskazali eliminacje wykroczer zwigzanych z prze-
kraczaniem dozwolonej predkosci i przejazdem na czerwonym $wietle, jako determinantow
do wystepowania wypadkéw drogowych o duzej ciezkos$ci. Zadanie to, w zatozeniu powo-
dujace zmniejszenie czestotliwosci przekroczen o 50%, wykonane powinno zosta¢ m.in.
poprzez automatyzacje rejestracji tego typu wykroczeri. Nowelizacja przepiséw w tym za-
kresie w konsekwencji dgzyta do stworzeniawarunkdw dla podejmowania zdecydowanych
dziatan prewencyjno-represyjnych w stosunku do uczestnikéw ruchu przekraczajacych
dozwolong predkos¢, w tym rozszerzenie uprawnien do kontroli na inspekcje transportu
drogowego oraz na straze gminne (miejskie).

Podobne wnioski formutuj g eksperci opracowujacy dokument ,,Politykatransportowa
panstwana lata 2006-2025"”. Ich zdaniem rozw0j transportu warunkuje wzrost gospodarczy,
alejednoczesnie w istniejgcej formule stanowi zagrozenie zdrowia i zycia. W ptyw nato ma
przede wszystkim powszechne lekcewazenie przepisow ruchu drogowego, zwtaszczatych
dotyczacych predkoscijazdy, zakazujazdy po alkoholu i stosowania urzgdzen ochronnych.

7,,Krajowy pogram bezpieczernistwaruchu drogowego 2005-2007-2013”, Ministerstwo Infrastruk-
tury, Warszawa 2005 [on-line], http://www.krbrd.gov.pl [dostep: 25-30.10.2012 r.].

8Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekstjedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908), Dziat V.

9,,Krajowy pogram...”, s. 7.
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Szczeg6lng uwage, zdaniem autorow dokumentu, nalezy zwroci¢ na zagadnienia
predkosci, ktére sg kluczowym czynnikiem, od ktérego zalezy prawdopodobieristwo wy-
padku ijego konsekwencje. Zadaniem priorytetowym dla koalicji na rzecz poprawy stanu
bezpieczeristwaw ruchu powinno by¢ doprowadzenie do utrzymania predkos$ci na drogach
réznej kategorii zgodnej z predkoscig dopuszczalng przepisami i znakami drogowymi.
Wreszcie w opisywanym dokumencie wyrazono postulat dgzenia do zwiekszeniaroli strazy
miejskich w egzekucji dziatan podejmowanych w ramach realizacji polityki transportowe;j.

Uwarunkowania europejskie

Podpisanie przez Polske 16 kwietnia 2003 r. w Atenach Traktatu akcesyjnego rozpo-
czeto dynamiczny i nieustajgcy proces dostosowywania przepiséw do norm i zalecen do-
tyczacych wszystkich krajow Wspdlnoty, w zakresie ograniczania negatywnych nastepstw
powstawania wypadkéw drogowych. W roku 2001 Unia Europejska przyjeta dokument
»Politykatransportowa UE do roku 2010 - Czas nadecyzje”, w ktorym zatozyta cel: 0 50%
mniej ofiar w roku 2010. W ramach okre$lono strategie zmierzajaca do:

- zachecenia uzytkownikéw drég do poprawnego zachowania sie na drodze,
- poprawy bezpieczenstwa na drodze,
- poprawy infrastruktury drogowej.

W dziataniach dotyczacych zachecania uzytkownikdw drog do poprawnego zachowa-
nia za drodze, zdaniem Komisji Europejskiej (KE), priorytetem powinno by¢ zwiekszenie
stopniaprzestrzegania przez uzytkownikdw drog istniejacych przepiséw prawnych. Uszcze-
gotowieniem dokumentu jest rekomendacja KE z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawie
egzekwowania przepisoOw w zakresie ruchu drogowego.

Komisja stwierdza - podobnie zresztgjak eksperci polscy konstruujacy polityke trans-
portowg - ze gtdbwnymi przyczynami wypadkéw $miertelnych jest nadmierna predkosc,
jazda pod wptywem alkoholu oraz niestosowanie pasow bezpieczenstwa. Stwierdzono, ze
egzekwowanie przepisdw jest istotnym i skutecznym sposobem na zmniejszenie liczby
ofiar $miertelnych.

Dlatego Komisja zaleca, aby panstwa cztonkowskie:

- utworzyty krajowy plan dziatan egzekucyjnych, regularnie oceniaty i dostosowywaty
go oraz przekazywaty wyniki dziatan komisji,

- zapewnity, ze wzmozone dziatania egzekucyjne bedgtgczone z informowaniem opinii
publicznej w formie informacji drogowej (w Polsce znak D-51),

- zapewnity stosowanie automatycznej kontroli predkosci na autostradach, drogach
drugorzednych i drogach miejskich oraz zapewnity, ze kontrole takie beda prowa-
dzone w sposob gwarantujacy ich skuteczno$é, czyli prowadzone bedg regularnie,
na odcinkach drog, gdzie naruszenia przepiséw zdarzajg sie najczesciej, powodujac
zwiekszone zagrozenie wypadkowe,

- przyjety procedury Scigania wszystkich naruszen predkosci zarejestrowanych przez
automatyczne urzadzenia kontrolne.

W ujeciu statystycznym przyjety cel - spadek do 50% nie zostat osiggniety, a sytuacja
w krajach Unii w 2010 r. przedstawiata sie nastepujgco:
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Wykres 2

Zabici w wypadkach drogowych w krajach UE w 2010 roku

Wiochy 4090
Francja 3992
Polska 3907
Niemcy 3648
Hiszpania
Rumunia
WK Brytania 1905
Grecja 1258
Portugalia 845
Belgia H 812
Czechy 602
Butgaria M 776
Wegry 740
Austria 552
Holandia 537
Slowacja m 371
Liva = 299
Finlandia m 272
Szwecja m 266
Dania M 255
totwa M 218
Ilandia wm 212
Stowenia 1 138
Estonia 178
Cypr 160
Luksemburg 132
Malta 15
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Zrédto: Wypadki drogowe w 2010 roku..., s. 81.

Mimo ze tego ambitnego celu nie udato sie osiaggna¢, 20 lipca 2010 r. Unia Europej-
ska opublikowata komunikat: ,,W kierunku europejskiego obrazu bezpieczenstwa ruchu
drogowego; kierunki polityki i bezpieczeAstwa ruchu drogowego na lata 2010-2020”10

W nowo opublikowanej ,,Biatej ksiedze” podtrzymano cel w zakresie zmniejszenia
o potowe liczby $miertelnych wypadkéw na drogach, cho¢ jego realizacja zostata przesu-
nieta na 2020 r.

W zakresie dtugofalowej pracy okreslonojeszcze ambitniej catkowite wyeliminowa-
nie $miertelnych wypadkdéw drogowych do 2050 r. Jest to zbiezne z przyjetym w ramach
»GAMBIT-u” planem ,,Polska. Wizja ZERO”.

Uwazany zatworce wspotczesnego systemu demokratycznego paristwa prawa Charles
Luis de Montesquieu pisat ,,...sprawiedliwo$¢ w karaniu, a nie surowo$¢ uswieca site pra-
wa” 1l Niemniej przygladajac sie wysokosci kar zwigzanych z przekroczeniem predkosci

1OParlament Europejski, Komisja Transportu i Turystyki (sygn. 2010/22359(IN1)), s. 10 [on-line],
http://www.europarl.europa.eu.
Nhttp://www.historicus.umKk.pl [dostep: 25-20.10.2012].
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w Europie, wida¢ wyrazng zalezno$¢ wptywu surowosci konsekwencji w stosunku do liczby
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych. Bez watpienia najbardziej surowi w wymie-
rzaniu wysokich kar sag Dunczycy, Finowie i Szwajcarzy z systemem karania mandatami
zwigzanym z wysoko$cig deklarowanych dochodéw, stad kalkulowane kwoty natozonych
przez sady grzywien wynoszg nawet kilkadziesiat tysiecy euro. We Francji przekroczenie
predkosci ponad 50 km/h to kara grzywny w wysokos$ci 1500 euro, ale tylko wdwczas,
jezelijest to nasze pierwsze wykroczenia. Jezeli dziatamy w warunkach recydywy, kwota
ta zwieksza sie do 3750 euro oraz moze zakonczy¢ sie pozbawieniem wolnosci do trzech
miesiecy. Szczeg6lnym przypadkiem w zakresie systemu naktadania kar za przekroczenie
predkosci jest Norwegia. Wprawdzie wysoko$¢ maksymalnej grzywny za przekroczenie
predkosci nie jest, jak najeden z najdrozszych krajow Swiata, oszatamiajgca - okoto
1000 euro - ale powszechnajest praktyka ,,obywatelskiego donosicielstwa”, stad ze strony
innych kierowc6w zamiast poczciwego, rodzimego, ostrzegawczego mrugniecia Swiattami
drogowymi, mozemy spodziewac sie telefonu do Policji, jezeli zauwazg naszg nieprzepi-
sowgjazde. Konsekwencjg przekroczenia dopuszczalnej predkosci jest nie tylko wysoka
grzywna, ale regularnie naktadana kara wiezienia za szybkgjazde - juz za przekroczenie
dozwolonej predkosci o 31 km/h, za kratkami bezwarunkowo spedzimy osiemnascie dni.

W Polsce maksymalny mandat karny za przekroczenie predkosci powyzej 50 km/h
wynosi 500 zt. Analizujgc przepisy dotyczace tego typu czyndéw w Europie fatwo zauwazy¢
pobtazliwo$é ustawodawcy w tym zakresie.

Krajowa polityka w zakresie zasad ruchu drogowego, jak wskazano wcze$niej, po-
przez nowelizowanie zasad ruchu drogowego wielokrotnie kierunkuje sie na szukanie
optymalnych rozwigzan, sprzyjajacych aktywnosci administracji roznych szczebli.

Do realizacji zatozen od 2004 r. zostaly aktywnie wigczone samorzady gminne,
poprzez mozliwo$¢ wyposazania w urzgdzenia automatycznie rejestrujgce wykroczenia,
utworzone przez siebie straze.

Pierwsze straze gminne (miejskie) w Polsce pojawity sie w roku 1991. Powstawanie
umundurowanych formacji porzagdkowych, finansowanych przez gminy i powotanych do
wykonywania czynno$ci administracyjno-porzadkowych, umozliwity od 1990 r. w gminach
miejskich, aod pazdziernika 1995 r. w pozostatych, przepisy rozdziatu IV Ustawy o Policjil2
(rozdziat zostat uchylony, a przepisy zastgpione odrebna dla strazy ustawg13.

Od samego poczatku praca samorzgdowych formacji dziatajgcych m.in. w zakresie
prawa o ruchu drogowym budzita kontrowersje. W raporcie Najwyzszej lzby Kontroli
(NIK)#z 2001 r. kontrolerzy zwracajg uwage na zbytnie koncentrowanie dziatan w 9 spo-
$réd 31 kontrolowanych oddziatow na $ciganiu wykroczen zwigzanych z parkowaniem
pojazdéw. Niemniej zapotrzebowanie na wiasng formacje dziatajgcg w zakresie ochrony
porzadku, zapewnienie realnego wptywu najego stan w gminach wptywato na staty wzrost
liczby powstatych oddziatow strazy.

PUstawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.).

Bustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 123, poz. 779,
z p6zn. zm.), art. 37 pkt. 3.

HMinformacja o wynikach kontrolifunkcjonowania strazy gminnych (miejskich), nr ewidencyjny
141/2001/P00177/LWR, Najwyzsza lzba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu.
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Tabela 3. Liczba oddzialow Strazy Miejskich/Gminnych w latach 1994-2010

Rok Liczba oddziatow Dynamika (%); (1994 = 100)
1994 410 100
2000 427 104,15
2001 422 102,92
2002 431 105,12
2003 428 104,15
2004 436 106,34
2005 456 111,20
2006 461 112,43
2007 481 117,32
2008 519 126,58
2009 553 134,88
2010 568 138,53
2011 575 140,24

Zrédio: http:/mww.msw.gov.plB

Opisywany trend przypadajacy na lata 2004-2005 i kolejne, w naszym przekonaniu,
ma bezpos$redni zwigzek z zwigkszeniem uprawnien w zakresie kontroli drogowej o moz-
liwo$¢ uzywania automatycznych rejestratoréw predkosci, tzw. fotoradarow. Wskazuje na
to prawidtowosc, ze wiekszos¢ nowo powstatych oddziatéw dotyczy matych jednostek
zlokalizowanych w gminach, przez ktdre biegnanajpopularniejsze szlaki tranzytowe. Bio-
rac pod uwage statystyki przytaczane wczesniej, nietrudno dojs¢ do wniosku, ze zadania
nowo powstatych formacji ukierunkowane zostaty na ujawnianie i reakcje na wykroczenia
zwigzane z przekraczaniem dozwolonej predkosci.

Nie skupiajac sie na historii zmian przepiséw precyzujacych dziatalno$¢ lokalnych
formacji porzagdkowych w przedmiotowym zakresie, nieprawidtowosciach zwigzanych z nie-
dojrzatoscigniektorych wiadz samorzagdowych do dziatan parapolicyjnych, jak réwniez pozo-
stawiajgc emocje zwigzane z konsekwencjgw egzekwowaniu przepisow na ptaszczyznie prze-
kroczen predkosci, skupimy sie na regulacjach zwigzanych z zatozeniami zmian, ktére moga
w konsekwencji pomd6c odwrdci¢ niekorzystne statystyki stanu bezpieczenstwa na polskich
drogach poprzez uzupetnienie aktywno$ci agend i instytucji rzadowych na tej ptaszczyznie.

Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej poprzez re-
alizacje przystugujacej mu, istotnej czesci zadan o charakterze publicznym, we wiasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢lgjednoczesnie zadania te stuzy¢ majg zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, podlegajac nadzorowi z punktu widzenia ich
legalnosci. Jednym z ustawowych zadan wiasnych samorzadu gminy sgzadaniaw zakresie
porzadku publicznego i bezpieczeristwal7, awiec rowniez w zakresie bezpieczefnstwaw ru-
chu drogowym. Zapewnienie optymalnego stanu bezpieczenstwa na takiej ptaszczyznie,
wymaga dziatan na ptaszczyznie infrastrukturalnej, przestrzenno-drogowej, prewencyjnej
i kontrolno-represyjnej. W zakresie lokalnym kazda z nich opieraé sie musi na wspotpracy

Binformacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) ocena wspétpracy strazyz Policjgw 2011 r.,
s. 6 [on-line], http://lwww.msw.gov.pl [dostep: 30.10.2012].

BKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.).

T/Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591).
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samorzadu i wiasciwego organu Policji. Zbyt czesto zapominamy bowiem, ze zgodnie
z przepisami Ustawy o Policji, jest to centralny organ administracji rzagdowej, wtasciwy
w zakresie bezpieczenstwa ludzi i porzadku publicznegol8 ajednoczesnie w rozumieniu
przepiséw ruchu drogowego, gtéwny organ jego kontrolil9

Jaka wiec w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym moze by¢ rola
samorzadu gminnego?

Bezsprzecznie w zakresie pierwszych dwoch ptaszczyzn infrastrukturalnego oddzia-
tywania to rola dominujgca. Poprzez tworzenie wiasciwych warunkdéw do prawidtowej
edukacji dla bezpieczenstwa drogowego - takze znaczna, jednak jesli chodzi o sfere prze-
strzegania przepiséw, skutecznos$¢ niejestjuz tak jednoznacznie pewna. Mozemy przyjac,
ze w ramach uprawnien wynikajacych z art. 11 ust. 1 Ustawy o Policji wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moze zadaé¢ od witasciwego komendanta Policji przywrdcenia stanu
zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajgcych naruszeniu prawa,
a takze zmierzajacych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Zadanie to nie moze jednak dotyczy¢ czynnoéci z zakresu $ciganiawykroczen. Taki wplyw,
w odniesieniu zwtaszcza do matej gminy, moze wydawac sie iluzoryczny. Niemniej trudno
nie zauwazy¢, ze w przypadku miejscowosci, przez ktére przechodzg komunikacyjne szlaki
tranzytowe oczekiwania mieszkancoéw wobec wtadz gminy, w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, sg czasem priorytetem lokalnej polityki, bowiem stanowi¢
mogajedyne realne zagrozenie dla mieszkajgcych tam ludzi.

Lektura przepisow prawa o ruchu drogowym wskazuje na rozwiazanie pozwalajace,
z punktu widzenia samorzgdowca, aktywniej oddziatywac¢ w tym zakresie. Zgodnie z trescig
art. 129b wyzej wymienionej ustawy kontrola ruchu drogowego w gminach lub miastach,
ktore utworzyty strazgminng (miejskg) moze by¢ wykonywana przez straznikdw gminnych,
w tym z wykorzystaniem urzgdzeh samoczynnie ujawniajgcych i rejestrujgcych naruszenia
przepiséw ruchu drogowego przez kierujgcych pojazdami.

Obowigzujgce w tym zakresie przepisy nie pozostawiajajednak dobrowolnosci w za-
kresie dokonywania kontroli z wykorzystaniem fotoradaréw.

Warunkami niezbednymi do prawidtowej (legalnej) kontroli jest:

- dokonywanie czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem urzadzen
samoczynnie rejestrujgcych w miejscu i czasie uzgodnionym z wiasciwym miejscowo
komendantem powiatowym (miejskim) lub rejonowym Policji2o

- lokalizacje stacjonarnego urzadzeniarejestrujgcego okresla sie uwzgledniajac analize
stanu bezpieczenstwa, na odcinku drogi obejmujacy po 500 m drogi w obu kierun-
kach, obejmujgcg ostatnie 3 lata z uwzglednieniem przyczyn wypadkow drogowych
wystepujagcych na danym odcinku drogi, w szczeg6lnosci zaistniatych z powodu
niedostosowania predkosci do warunkdw ruchu drogowego;

- w projekcie organizacji ruchu, przy lokalizacji urzadzenianalezy uwzgledni¢: uksztat-
towanie terenu, badanie natezenia ruchu, warunki widocznosci na drodze, obiekty
uzytecznosci publicznej, w szczegolnosci szkoty, boiska, obiekty kultu religijnego,
przystanki komunikacji publicznej, o ile ich specyfika moze mie¢ wptyw na bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym;

BUstawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...

YUstawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym..., art. 129.
DTamze, art. 129b ust. 4.
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- stacjonarne urzgdzenie rejestrujgce nie moze by¢ zainstalowane na obszarze zabudo-
wanym w odlegtosci mniejszej niz 500 m od innego urzadzenia rejestrujacego na tej
drodze, a poza obszarem zabudowanym w odlegtosci mniejszej niz 2000 m, chyba
ze inne urzadzenie rejestrujace rejestruje predko$¢ w przeciwnym Kierunku;

- stacjonarne urzadzenie rejestrujace, dokonujace pomiaru poprzedza sie znakiem D-51,

- urzadzenie rejestrujgce ustawia sie w spos6b niezapisujgcy obrazu wykroczen, pole-
gajacych na przekroczeniu dopuszczalnej predkosci o 10 km/h i mniej.

Dla podkreslenia spotecznego charakteru celu wykonywaniatego typu kontroli przez
jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca wymaga, by dochody uzyskane z grzy-
wien za naruszenia przepiséw ruchu drogowego ujawnione za pomocg urzgdzen rejestru-
jacych przeznaczaty w catosci na2t:

- zadania inwestycyjne, modernizacyjne lub remontowe zwigzane z siecig drogowa;

- utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na
budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich;

- poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje przepiséw ruchu
drogowego, dziatalno$¢ edukacyjng oraz wspo6tprace z wiasciwymi organizacjami
spotecznymi i instytucjami pozarzagdowymi.

Juz pobiezna analiza tekstu zapisow ustawy drogowej w sposéb jednoznaczny wska-
zuje cel,jakiemu ma stuzy¢ przekazanie uprawnienia samorzgdom gminy (w konsekwen-
cji strazom gminnym/miejskim) w zakresie statycznej kontroli predkosci. Bezwzgledne
okre$lanie przeznaczenia wptywow z tego typu dziatalnosci ma stwarza¢ mozliwos$é
rozwigzywania lokalnych problemow w zakresie tworzenia infrastruktury drogowej oraz
dziatan prewencyjnych na ptaszczyznie bezpieczeristwa ruchu drogowego. Takie przyjete
rozwigzanie jest wynikiem m.in. kontroli NIK2, ktéra w koicowym raporcie uznala, ze
naktadajgc grzywny za przekroczenia predkosci, sprawdzane samorzady na dziatania
zwigzane z poprawg bezpieczenstwa wydatkowaly kwoty rzedu 38-54% uzyskanych
wplywow.

Trudno jest dokonac jednoznacznej oceny liczby podejmowanych interwencji z uzy-
ciem rejestratorow predkosci przez straze. Wskutek zmian w przepisach bedzie to mozliwe
dopiero w roku 201223 Na podstawie dostepnych informacji2Zdw 2011 r. naterenie RP straze
gminne (miejskie) uzywaty 236 sztuk urzadzen samoczynnie ujawniajgcych i rejestrujgcych
naruszenia przepisow ruchu drogowego (2010-2011). W tym samym czasie straznicy pod-
jeli 1795 659 interwencji zwigzanych z bezpieczenstwem iporzadkiem w komunikacji. Nie
wiadomo, ile z tych interwencji dotyczyto przekroczen dopuszczalnej predkosci. Niemnigj

A Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn.
zm.), art. 20c.

2informacja o wynikach kontroli dziatalno$cijednostek samorzadu terytorialnego w zakresieprze-
prowadzania kontroli predkosci pojazdéw uczestniczacych w ruchu, Najwyzsza lzba Kontroli, Departa-
ment Komunikacji i Systemoéw Transportowych KKT-4114-02/2010, Warszawa 2011, s. 25.

BRozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie ewidencji etatow, wypo-
sazenia oraz wynikow dziatania strazy (Dz. U. z 2012, poz. 222).

Zinformacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) oraz ocena wspétpracy Strazy z Policja
w 2011 r., Departament Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2012, s. 29.
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jest to liczba znaczna, zwlaszcza, ze wiekszo$¢ nowo powstatych po 2004 r. strazy to mate
jednostki (tzw. fotoradarowe).

Dlaprzyktadu naterenie gminy Kobylnica (61 909 mandatow za predkos¢) w 2010 r.
w poréwnaniu do roku 2008 spadta liczba wypadkéw drogowych z 30 do 12 oraz liczba
zabitych z 2 do 0 i rannych z 45 do 12. Na terenie gminy Stara Kiszewa (8552 mandaty)
w 2010 r. w poréwnaniu do 2008 r. spadta liczba wypadkoéw z 20 do 9 oraz liczba rannych
z 45 do 18. Dodatkowo, wedtug danych za rok 2010 pomorskiej policji, znaczacy spadek,
w stosunku do roku 2008, wypadkéw z nadmierng predko$cig w powiecie cztuchowskim
- 44%, co nieprzypadkowo (w naszej ocenie) mozna potgczy¢ z regularnymi pomiarami
predkosci odcinka drogi krajowej nr 25 przez tamtejszg straz gminna.

W roku 2011 mineta 10 rocznica uchwalenia Ustawy o transporcie drogowym2
ktora ustanowita Gtowng Inspekcje Transportu Drogowego (GITD) w Polsce. Od poczatku
dziatalnosci stopniowo zwiekszano jej kompetencje w zakresie kontroli ruchu drogowego,
realizujagc m.in. zamierzenia zawarte w programie ,,GAMBIT 2005” - nadania czynno-
$ciom kontrolnym w zakresie eliminacji najczestszych przyczyn powstawania wypadkow
drogowych - wiekszego priorytetu. W roku 2010 po raz kolejny rozszerzono spektrum
dziatania Inspekcji o nowe zadania, ktére Inspekcja rozpoczeta w roku 2011. 1 stycznia
2011 r.namocy ustawyZ GITD uzyskata uprawnienia do kontroli samochoddw osobowych
w przypadku uzasadnionego podejrzenia wobec kierujgcego, ze kieruje pojazdem w stanie
po spozyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka, w przypadku zarejestrowania
naruszenia przepiséw ruchu drogowego przy uzyciu przyrzagdow kontrolno-pomiarowych
lub urzadzen rejestrujacych. Zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow2nadajgcym
nowy statut G¥dwnemu Inspektorowi Ruchu Drogowego, utworzone zostato nowe biuro
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym (CANDR), realizujgce zada-
nia zwigzane z ujawnianiem za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych naruszenia
przepiséw ruchu drogowego polegajacych na przekraczaniu dozwolonej predkosci oraz
niestosowania sie do sygnatdw Swietlnych. W ramach prowadzonej od 1 lipca do 15 li-
stopada 2012 r. przez Inspekcje dziatalno$ci ujawniono i zarejestrowano okoto 500 tys.
wykroczen polegajacych na przekroczeniu dozwolonej predkosci2,

Taka liczba obrazuje skalg zjawiska i powszechnos$¢ popetniania wykroczen przez
polskich kierowcdw. Whrew wyobrazeniom tworcow CANDR-u nie jest tatwo realizowac
zadanianatej ptaszczyznie, stad nie zrealizowano w roku 2011 zaktadanej wielkosci wply-
wow z mandatow do budzetu panstwad).

W opisywanym zakresie niezbedne jest tworzenie nowych rozwigzan prawnych,
zapobiegajacych skomplikowanym i przewlektym postepowaniom w zakresie $cigania
wykroczen drogowych.

BWskazany w powyzszych przepisach raport NIK, KKT-4114-02/2010, s. 25.

B Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (tekstjedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 125,
poz. 874).

2Z7Ustawa z dnia 20 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
Nr 225, poz. 1466).

2BZarzadzenie Nr 103 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie nadania statutu
Gtownemu Inspektorowi transportu Drogowego (M.P. Nr 101, poz. 1184).

DKierunki dziatalnosci inspekcji Transportu Drogowego w roku 2012, Warszawa 2012, s. 2.

PWplywy z mandatéw karnych z CANRD wyniosty 4,4 min zamiast zaktadanych w budzecie
1,2 mld [on-line], http://www.rp.pl [dostep: 2-4.11.2012].
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Podsumowanie

KonAczac rozwazania na temat stanu bezpieczenistwa na polskich drogach, wré¢my
do stéw przedmowy inspektora Marka Fidosa - Dyrektora Biura Ruchu Drogowego KGP:

»Mimo starad wielu instytucji i podmiotdw wchodzacych w skiad »nieformalnej
koalicji« na rzecz przeciwdziatania wypadkom drogowym w 2011 r. stan bezpieczeristwa
w Polsce nie ulegt poprawie. Dynamiczny rozw6j motoryzacji w Polsce - padstwie li-
czacym ponad 38 mlIn mieszkancow, o facznej sieci drog publicznych ponad 410 tys. km
i parku samochodowym wynoszacym ponad 24 min zarejestrowanych pojazdéw, niesie za
sobg szereg zagrozen. Tylko w 2011 r. na polskich drogach doszto do 40 065 wypadkow
drogowych, w ktérych zgineto 4 189 oso6b, a 49 501 zostato rannych”3L

Budowa ,,nieformalnych koalicji” narzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym” w rodzimych realiach niejest prosta. Do przeszkdd natury prawnej, przede wszystkim
w zakresie proceduralnym, dochodzi swoista niecheé, wrecz opdr spoteczny dla intensy-
fikacji dziatan kontrolnych, sktaniajagcy do postawienia tezy: ,,spotecznej akceptacji dla
przekroczen predkosci”. Jesli dodamy do tego akceptacje medialng, wytania nam sie obraz
organow ochrony prawnej jako wspotczesnych ,,zb6jcow” drogowych, dla ktérych w oce-
nie czesci spoteczenstwa fotoradary sg narzedziem do ,,tupienia” podréznych, pobierania
swoistego myta za przejazd szlakiem komunikacyjnym. llez to razy mogliSmy w ostatnim
dziesiecioleciu ustyszeé badz przeczyta¢ w mediach informacje dajgce przyzwolenie dla
niebezpiecznej jazdy - powtarzane slogany o stanie polskich drog, ktore ,,zabijajg” po-
dréznych lub nazywanie przekroczen predkosci w obszarach zabudowanych o 100 km/h
»fantazja kierowcy”. JesteSmy pewni, ze po ukornczeniu systemu CANRD pojawig sie
gtosy krytyki wobec dziatan GITD w zakresie egzekwowania wykroczen, zwigzanych
z gtdbwnymi przyczynami $mierci ponad tysigca 0s6b na naszych drogach.

Postep w zakresie motoryzacji wymusza jednak podejmowanie nowych inicjatyw
zwykorzystaniem osiggnie¢ wspotczesnej nauki na kazdej ptaszczyznie zycia publicznego.
Dlatego trudno wyobrazi¢ sobie prowadzenie skutecznej polityki bezpieczenstwa z wyko-
rzystaniem wytgcznie metod dwudziestowiecznych - policjant z rejestratorem predkosci
(bez wzgledu na budowe tego rejestratora lub sposéb jego montazu), poniewaz jedyng
skuteczng metodg poprawy ztego stanu bezpieczenstwa jest uzupetnianie pracy Policji
automatyka rejestracji wykroczen i nieuchronnoscia kary w tym zakresie.

W odniesieniu lokalnym wykonywanie kontroli, w naszym odczuciu, powinno by¢
oparte na zacheceniu samorzadu do rozwijania dziatan wtasnych na polu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, stad rozwigzanie zmierzaj ace do wykorzystywania wptywdéw z grzywien
do rozwoju bezpiecznej infrastruktury, realizacji zadan profilaktyczno-prewencyjnych
wydaje sie optymalne. Powierzenie strazom gminnym/miejskim czynnosci kontrolnych
determinowane bedzie z catg pewnoscig spotecznym zapotrzebowaniem na realizacje ta-
kich zadan na danym obszarze, a efektem czynnosci kontrolnych - poprawa infrastruktury
drogowej (nowe chodniki, $ciezki rowerowe, technicznainfrastruktura ochronno-zabezpie-
czajaca). JesteSmy pewni, ze tego typu zadaniaw odniesieniu do matych gmin nie zostatyby
zauwazone z punktu widzenia budzetu panstwa jako dysponenta srodkéw uzyskanych
z kar za naruszenia predkosci. Przy zatozeniu wysokiej skutecznosci egzekucji przepisow
i dobremu zaplanowaniu lokalizacji potgczonego systemu fotoradaréw, mozemy zatozyc,
ze w efekcie pracy ,koalicji” osiggamy w roku 2050 zatozenia polskiej ,,Wizji ZERO”

3l Wypadki drogowe..., s. 4.
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- catkowitego wyeliminowania ofiar $miertelnych na polskich drogach. Realizacja tego
zadaniazwigzanabedzie z catgpewnoS$cigz podejmowaniem niepopularnych decyzji w za-
kresie oddziatywania kontrolno-represyjnego, jednak decyzji stusznych, bo zmierzajacych
do ochrony spoteczenstwa przez zjawiskami powodujagcymijego samozagtade, a przeciez
»~demokracjejako cato$¢ moznaby przedstawic¢jako system wzajemnie sie ograniczajgcych
i wspomagajgcych wolnosci. Zjednej strony muszgone chroni¢ prawa i godnoscijednostki,
z drugiej za$ - umozliwi¢ dziatania stuzace wsp6lnemu dobru, zaréwno pod wzgledem
materialnym, jak i moralnym. Tam gdzie upada moralno$¢, upada prawo. A tam gdzie upa-
da prawo, pojawia sie korupcja i przemoc, a wraz z nim zniszczenia wspdlnego dobra2’.
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Edukacja dla bezpieczenstwa ruchu drogowego
- propozycje wspotpracy

Education for Traffic Regulations Security (TRS) - Cooperation Proposals

Streszczenie: Niniejszy referat przedstawia propozycje zwiekszenia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w ruchu
drogowym. Przedstawia analize uwarunkowan efektywnosci szkolnej edukacji w tym przedmiocie. Sprawg
niezmiernej wagi jest wspotpraca placéwek oswiatowych z rodzicami i wieloma instytucjami, ktore rozwiazuja
problemy i zagrozenia $rodowiskowe, takie jak Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego (WORD), Policja,
Polski Zwigzek Motorowy, Zwigzek Harcerstwa Polskiego itp.

Summary: This paper puts forward a proposal on improving road safety of children and youth. It conducts analysis
of effective school education conditions on this subject. It is a matter of importance to work within coopera-
tion of educational institutions, parents and the institutions such as the Provincial Road Centre (WORD), the
Police, the Polish Motor Association, the Polish Scouting etc. which solve social and environmental problems.

Stowa kluczowe: bezpieczerstwo w ruchu drogowym, edukacja komunikacyjna, szkolenie kadr, wymogi prawne

Keywords: safety intraffic, traffic education, training of staff, requirements of law

W niniejszej publikacji chciatbym przedstawic¢ planowane dziatania Wojewo6dzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego (WORD) w Bydgoszczy, zwiazane z edukacjg dla bezpieczen-
stwaruchu drogowego, ktérej efektywno$¢ wymaga zintegrowanych wysitkéw wszystkich
odpowiedzialnych podmiotow.

Kompleksowe dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach
wigzg sie z ,,Krajowym programem poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego w Polsce
GAMBIT 20007, przyjetym przez Rade Ministrow w 2001 r. W chwili obecnej obowigzuje
»Krajowy program bezpieczenstwa ruchu drogowego GAMBIT 2005”. Innym waznym
dokumentem dotyczacym wyzej wymienionej tematykijest powstata z inspiracji Kujawsko-
pomorskiej Wojewddzkiej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, przy wspofinanso-
waniu Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego w Bydgoszczy, Toruniu i Wioctawku,
monografia Gambit kujawsko-pomorskil pod redakcjg prof. Tomasza Szczuraszka. Warto
zwréci¢ uwage, ze sktad Rady tworzg - marszatek, wojewoda, komendant wojewddzki
Policji ze swoimi przedstawicielami, przedstawiciele samorzadéw i wojewddzkiego kura-
tora o$wiaty, komendant Parnstwowej Strazy Pozarnej (PSP), dyrektor Generalnej Dyrekcji

1Diagnoza bezpieczenstwa ruchu drogowego, t. 1, GAMBIT kujawsko-pomorski, red. T. Szczuraszek,
Bydgoszcz 2010.
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Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) oraz dyrektorzy zarzagdu drég wojewddzkich
i powiatowych. Swiadczy to o randze nadawanej problematyce bezpieczerstwa ruchu
drogowego (BRD). Pierwszy tom Gambit-u daje diagnoze bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego w naszym wojewodztwie. Drugi, ktéry ukaze sie w najblizszym czasie, przedstawia
koncepcje programu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jeszcze innym wartym
podkres$lenia elementem jest uznanie wagi promowania tematyki BRD w programach
ksztatcenia nauczycieli, co znaczaco przyczynia sie do obnizenia zastraszajgco wysokich
wskaznikow wypadkowosci w Polsce.

Dziatania ksztattujgce zachowania dzieci i zwiekszajgce
ich bezpieczenstwo

Autorzy | tomu Gambit-u kujawsko-pomorskiego w przeprowadzonej analizie przed-
stawiajg dziatania niezbedne dla zwigkszenia bezpieczenstwa dzieci w ruchu drogowym.
WS$rdd nich wymieniajg:

- objecie obowigzkowg edukacjg wszystkich nauczycieli, od przedszkoli do szkot
ponadgimnazjalnych;

- powotanie w kazdej szkole koordynatora BRD, inicjujgcego dziatania w szkole
i wspétpracujgcego z instytucjami wspomagajacymi;

- lepsze wyposazenie w $rodki dydaktyczne i materiaty metodyczne;

- trzyletnie szkolne programy BRD, zawierajgce zadania dla wszystkich nauczycieli,
uczniéw i rodzicéw, uwzgledniajace potrzeby uczniéw oraz specyfike otoczenia
szkoty;

- rdzne formy dziatan profilaktyczno-wychowawczych, kierowanych do ucznidw i ro-
dzicow w zakresie bezpieczenistwa drogi do szkoty;

- zwiekszenie udziatu szk6tw podejmowanych dziataniach narzecz BRD (np. turnieje
wiedzy o BRD);

- wspblne dziatania rodzicow, uczniow oraz szkoty na rzecz poprawy BRD dzieci
i mtodziezy (kampanie, festyny);

- stworzenie domeny internetowej, umozliwiajagcej wymiane doswiadczen nauczycieli,
uczniéw irodzicow w zakresie BRD.

Aby wyzej wymienione propozycje spetnity swojg role, nie wystarczy powotanie
szkolnego koordynatora. Zasadnym wydaje sie, by wszyscy nauczyciele zostali objeci
edukacjgz zakresu BRD, anastepnie swojgwiedze i doSwiadczenie upowszechniali wsrod
ucznidw i rodzicow.

Szkolenie kadr w zakresie BRD

Il tom Gambit-u kujawsko-pomorskiego zawiera¢ bedzie catosciowgkoncepcje syste-
mu szkolen w zakresie BRD, w tym zalecane zadanianarzecz edukacji dlabezpieczenstwa.
Sato cykliczne szkolenia kadr zajmujgcych sie BRD w wojewddztwie, m.in.: ,,Ratownictwo
drogowe”, ,,Rola samorzagdow w bezpieczerstwie ruchu drogowego”, ,,Nadzdr i kontrola
bezpieczenstwana drogach” oraz szkolenie audytoréw. Osobno formutowane sgwskazania
dotyczace doskonalenia i ksztatcenia kadr oSwiatowych w zakresie BRD.
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Planowany okres szkoleniowy dla nauczycieli wszystkich etapéw edukacyjnych to
lata 2013-2020. Zaleca sig, by koszty tych szkoleh zwigzane z ich organizacja, wynaje-
ciem sal, drukiem materiatow dydaktycznych, honorariami wyktadowcéw byty pokryte
z Wojewodzkiej Rady BRD, WORD-6w i funduszy unijnych. Nalezy unika¢ obcigzania
kosztami uczestnikdw oraz placéwek oSwiatowych, poniewaz wowczas szkolenia takie
moga nie doj$¢ do skutku, gdyz szkoty bedg sie thtumaczy¢ brakiem finanséw. Wydaje mi
sie w petni uzasadnione wywotanie zainteresowania firm ubezpieczeniowych finansowym
wsparciem inicjatyw i szkolen na rzecz BRD. Zmniejszenie liczby wypadkdw drogowych
oznacza przeciez mniejsze sumy wyptacanych odszkodowan.

Zobowigzanie ustawowe

Ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, obowigzujgca od 19 stycznia
2013 r., stanowi, ze sprawdzenia niezbednych umiejetnosci osoby ubiegajgcej sie o karte
rowerowg dokonuje:

- nauczyciel posiadajacy specjalistyczne przeszkolenie z zakresu ruchu drogowego
organizowane nieodptatnie w WORD,

- policjant lub policjant w stanie spoczynku, posiadajacy specjalistyczne przeszkolenie
z zakresu ruchu drogowego,

- egzaminator,

- instruktor.

Nie wystarczy juz petnienie przez nauczyciela funkcji koordynatora BRD. Egzamin
moze przeprowadzi¢ tylko nauczyciel po przeszkoleniu w WORD. Oznacza to koniecz-
no$¢ przygotowania (uzgodnionego miedzy kuratorium oswiaty, szkotami i WORD) planu
szkolen dla nauczycieli.

Wymog efektywnosci

Interdyscyplinarny charakter BRD wymaga cato$ciowego podejscia do tego zagad-
nienia. Niezbedne dziatania edukacyjne na rzecz dzieci i mtodziezy wymagajg szeroko
zakrojonych dziatan, wymagajgcych wiaczenia r6znych srodowisk, znacznych naktadow
czasu i finanséw. Potrzeby sg ogromne, a mozliwosSci bardzo ograniczone. Trzeba wiec
zespolenia, skoordynowania wysitkow oraz racjonalnego wyboru celéw i efektywnych
metod ich osiggania. Niezbedne jest zagwarantowanie efektywnosci pedagogicznej, czyli
zgodnosci osigganych wynikow z zatozonymi celami i efektywnos$¢ ekonomicznej, czyli
wynikow ksztatcenia odpowiednich do poniesionych naktadow.

Rodzi to konieczno$¢ wypracowania form komunikacji spotecznej i wspotpracy
w prowadzeniu lokalnej polityki oswiatowej dla BRD. Niezbedna jest Scista wspotpraca
réznych partneréw - rodzicow, nauczycieli, przedstawicieli organizacji spotecznych oraz in-
stytucji prywatnych, pafstwowych i samorzadowych. Jako WORD deklarujemy gotowos¢
zacie$nienia wspotpracy z Kuratorium OSwiaty, Policja, Strazg Pozarng, samorzgdami,
harcerstwem oraz wszystkimi innymi stowarzyszeniami i organizacjami zainteresowanym
BRD, profilaktyka i niesieniem pomocy poszkodowanym na drodze.
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Whnioski i propozycje wspoétpracy na najblizszg przysztosé
- z perspektywy WORD

- Nie mozemy efektywnie wykonywaé witasnych dziatan bez wspéipracy z zorganizo-
wanymi partnerami, szczeg0lnie z przedszkolami i szkotami. Bez Scistej wspotpracy
z Kuratorium Oswiaty i przedstawicielami samorzadéw, odpowiedzialnymi za edukacje
dzieci i mtodziezy, nie da sie catosciowo objg¢ naszymi dziataniami wszystkich placo-
wek oswiatowych. Potrzebnajest zacheta i mobilizacja z ich strony. Bez nich mozemy
trafia¢ tylko wybioérczo, w sposéb przypadkowy i to do Srodowisk juz aktywnych.

- WORD gotow jest wspotdziata¢ z wszystkimi zainteresowanymi partnerami na rzecz
likwidacji ,,biatych plam” w dziatalnosci edukacyjnej i promocyjnej BRD. Nie moze
by¢ takich sytuacji, ktdre niestety nie nalezg do wyjatkowych, ze uczniowie konczg
kontakt z tg problematyka po ukoriczeniu trzeciej klasy szkoty podstawowej.

- Bedziemy szczego6lnie wspierac te przedsiewziecia i inicjatywy, ktore wychodzg
z ofertg do szerszych Srodowisk. Nie jesteSmy w stanie utrzymywac kontaktéw bez-
posrednich z wszystkimi przedszkolami i szkotami w wojewddztwie. Priorytetowe
dla nas beda inicjatywy tych placéwek oSwiatowych, ktére organizujg imprezy, za-
praszajac do udziatu wieksze grono uczestnikéw z danego Srodowiska lub podejmujg
dziatania innowacyjne, zwigzane z szeroko pojetgproblematykabezpieczenstwaw ru-
chu drogowym. Nie mozemy petnic roli ,,hurtowni” rozdajgcej pomoce dydaktyczne,
gadzety i przedmioty zwigzane z BRD, bez powigzania z rzeczywistg i efektywng
akcja edukacyjna.

- Gotowi jesteSmy w trybie pilnym zaplanowa¢ i zorganizowac szkolenia dla na-
uczycieli chcacych zdoby¢ uprawnienia do przeprowadzania egzamindéw na karte
rowerowag oraz wspiera¢ tworzenie zorganizowanej sieci kompetentnych szkolnych
koordynatorow BRD. Widzimy konieczno$¢ zorganizowania spotkania roboczego
wszystkich zainteresowanych. Oczekujemy propozycji ze strony kuratorium oswiaty
i wladz samorzadowych.

- Apelujemy do wszystkich wiadz oswiatowych o skuteczng mobilizacje w celu za-
pewnienia powszechnego udziatu szkét w imprezach i akcjach zwigzanych z BRD,
szczegOlnie w: Ogolnopolskim Turnieju Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym - dla
uczniow szkdt podstawowych i gimnazjalnych, oraz Ogélnopolskim Mtodziezowym
Turnieju Motoryzacyjnym - dlauczniéw szk6tponadgimnazjalnych. Dotychczasowe
zainteresowanie , zwiaszczaw duzych miastach, tymi bardzo potrzebnymi i niezwykle
bogatymi w wiedze imprezami, jest wysoce niezadawalajgce.
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Rozdziat 2
Bezpieczenstwo na co dzien

Anna tukaszewska

Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty

Bezpieczenstwo w szkotach i placéwkach w swietle zewnetrznego
nadzoru pedagogicznego

Safety in Schools and Educational Institutions in the Light of External
Pedagogical Supervision

Streszczenie: W artykule przedstawiono zagadnieniabezpieczeristwa w szkotach wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego.
Zaprezentowano wybrane wyniki nadzoru pedagogicznego Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy. Przedstawiono
przykiady profilaktyki w szkotach.

Summary: This paper presents the security issues in schools of Kujawy and Pomarania Province. Selected examples of
pedagogical supervision Board of Education in Bydgoszcz and examples of prevention in schools are presented.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo w szkole, przyktady dobrych praktyk, wspomaganie szkét

Keywords: safety at school, examples of good practice, supporting schools

Problematyka bezpieczenstwajest nieroztgcznym elementem codziennej pracy szko-
ty i placéwki. Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiatyl
w art. 1pkt. 10 system o$wiaty zapewnia w szczeg6lnosci ,,utrzymywanie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opiekiw szkotach i placéwkach”.W art. 33
ust. 2 pkt. 7 cytowanej ustawy czytamy, ze ,,nadzorowi pedagogicznemu podlega m.in.
zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opie-
ki”. Ponadto nalezy pamietaé, ze bezpieczenstwo jest jedng z fundamentalnych potrzeb
cztowieka. Tylko dziecko bezpieczne fizycznie i psychicznie zdolne jest do podejmowania
obowiagzkéw, kreatywnego dziatania oraz wka$ciwego przezywania dziecinstwa. Radosne
i spokojne dziecinstwo to doswiadczenie, ktére ma wptyw na cate zycie cztowieka.

Tak wiec obowigzkiem wszystkich pracujgcych na co dzien z dzieémi i mtodziezgjest
stworzenie warunkéw do petnego rozwoju oraz dokonywania odpowiedzialnych wyborow.
Rok szkolny 2012/2013 zostat ogtoszony przez Ministra Edukacji Narodowej Rokiem Bez-
piecznej Szkoty. Wigze sie to z podjeciem dodatkowych dziatan narzecz wzmacnianiabez-
pieczenstwa w szkole oraz doskonalenia umiejetnosci wychowawczych nauczycieli. Aby
skutecznie zapewnia¢ bezpieczenstwo, nalezy podejmowac przede wszystkim dziatania
profilaktyczne. Niezbednym staje sie ewaluacja dziatan wynikajacych z realizacji progra-

1Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.
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moéw wychowawczych i profilaktycznych, wdrazanie zmian oraz wnioskdw wynikajgcych
z diagnoz, a takze pojawiajacych sie w szkotach sytuacji trudnych. Nalezy takze pamietac
o tym, aby w kazdej szkole istniat ciggty obieg informacji (m.in. obowiazujace procedury).
Konieczne jest pozyskiwanie informacji zwrotnej od tych, dla ktérych szkota realizuje
swojg misje, tj. od uczniéw i rodzicow. Tylko w oparciu o rzetelng wiedze pozyskiwang
zroznych zrodetmozna skutecznie wdrazac¢ zmiany. Informacje o zapewnianiu bezpieczen-
stwa w szkole zbierane sg takze przez wizytatoréw Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy
w procesie ewaluacji i kontroli. Wyniki ewaluacji wskazuja, ze szkoty i placowki w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim sg bezpieczne, choc jest grupa uczniéw w zasadniczych
szkotach zawodowych (ok. 9% ankietowanych) i w gimnazjach (6%), ktérawypowiada sie,
ze nie czuje sie bezpiecznie na lekcji. Nie mozna bagatelizowac nawet najmniejszej grupy,
poniewaz bezpieczenstwo warunkuje prawidtowe funkcjonowanie ucznia i jego sukces.
Dodam, ze w obszarze efekty - ujmujacym zagadnienie bezpieczernstwa - wszystkie ewa-
luowane od 2009 r. szkoty i placowki spetniajgwymagania okre$lone przez panstwo (patrz:
zalacznik do rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego). Spotecznosci szkolne,
czesto w szerokiej wspotpracy ze Srodowiskiem, podejmujg szereg ciekawych inicjatyw
narzecz bezpieczenstwa. Przyktadem jest program ,,Profilaktyka a Ty”. Celem programu
jesttworzenie ogélnopolskiej spotecznosci promujacej wérdd mtodziezy mode na zycie bez
natogdw. W Il Liceum Ogo6lnoksztatcgcym im. M. Konopnickiej w Inowroctawiu Grupa
Teatralna ,,Azyl” nie tylko aktywnie uczestniczy w programie - jej cztonkowie sgtakze po-
mystodawcami i inicjatorami programu artystyczno-profilaktycznego ,,poPaTrz”, kt6ryjest
realizowany od 2009 r. Innym przyktadem dobrych praktyk jest ,,Promocja pozytywnych
zachowan wsréd uczniow Publicznego Gimnazjum w Nasiegniewie” gdzie na wniosek
Samorzadu Uczniowskiego przyznawany jest przez uczniow ,,Certyfikat Coolturalnego
Ucznia” (regularnie odbywajg sie spotkania profilaktyczno-edukacyjne skierowane do
uczniow i ich rodzicow z przedstawicielami réznych instytucji, grupa teatralna przygo-
towuje i realizuje scenariusze przedstawien profilaktycznych: spektakl Pokdj zwyciezyt
w Il Wioctawskim Przegladzie Spektakli Profilaktycznych).

Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy wspiera szkoty i placéwki poprzez rézne formy:
konferencje i narady (podczasjednej z nich przedstawiono informacje natemat problemow
uzaleznien wsérdd uczniow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w oparciu o wyniki ra-
portu przygotowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego): konferencja poswiecona
prawom dziecka przygotowanawe wspotpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka, prowadzenie
»Badan postaw i wartosci gimnazjalistow” we wspdipracy z Uniwersytetem Mikotaja
Kopernikaw Toruniu i FundacjgABC XXI, strone internetowg zawierajgcg informacje na
temat programéw edukacyjnych, konkursoéw i form doskonalenia zawodowego w zakresie
bezpieczenstwa. Szczegdlnie cenne przedsiewziecia obejmuje patronatem Kujawsko-Po-
morski Kurator (np. Klub Bezpiecznego Puchatka, Olimpiada Wiedzy o Bezpieczenstwie
pt. ,,Bezpieczny i przyjazny region”, Ogolnopolskie Mistrzostwa Pierwszej Pomocy PCK,
Konkurs Wiedzy o Miedzynarodowym Prawie Humanitarnym, ,,Warto by¢ dobrym”, ,,By¢
cztowiekiem dzisiaj - Quo vadis Homo?”).

Ciekawagicenngformawsparcia szkot i placowek w realizacji zadan dydaktycznych,
wychowawczych i profilaktycznychjest materiat Ministerstwa Edukacji Narodowej ,,Oferta
dziatan profilaktycznych adresowanych do kadry pedagogicznej, rodzicéw, uczniéw oraz
organow prowadzacych szkoty i placowki”. Zachecam do odwiedzenia witryny inter-
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netowej Kuratorium OS$wiaty w Bydgoszczy, ktéra zawiera przyktady dobrych praktyk
w zakresie bezpieczenstwa dzieci i miodziezy, jak rowniez zapraszam do wspotpracy.
Wyrazam nadzieje, ze dzieki zaangazowaniu spotecznosci szkolnych, oséb zajmujacych sie
sprawami edukacji oraz wszystkich sprzymierzericéw polskiej oswiaty uda sie zwiekszy¢
bezpieczenstwo dzieci i miodziezy.
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Michat Czerwinski
TACMED

Active Shooter (,,Aktywny Strzelec") - wspodiczesne zagrozenie
bezpieczenstwa. Przeciwdziatanie oraz planowanie i organizacja
dziatan ratowniczych

Active Shooter - Present Threat for Safety. Counteracting, Planning
and Organization of Rescue Operations

Streszczenie: Niniejsza praca opisuje w podstawowy sposob zjawisko wspdtczesnego zagrozenia, jakim jest zjawisko
Active Shooter, opierajac sie na statystyce i badaniach. Opisuje potencjalne mozliwosci wykorzystania,,Edukacji
dla bezpieczenstwa” jako - przedmiotu uatwiajacego edukacje dzieci i mtodziezy na przygotowanie sie na
takie zagrozenie w przysztosci. Prezentuje rowniez realizacje zadan ze strony stuzb ratownictwa medycznego
w przypadku wystapienia takiego scenariusza.

Summary: This thesis describes temporary threat phenomena called Active Shooter with the help of statistics and
research. It presents potential possibilities of using “Education for Safety* as the subject facilitating education
of children and teenagers and getting them ready to face such danger in the future. The thesis also considers
accomplishment of emergency medical services tasks in case of Active Shooter event.

Stowa kluczowe: Active Shooter (,,Aktywny Strzelec”), planowanie dziatar ratowniczych, taktyka dziatan ratownic-
zych, edukacja dla bezpieczenstwa.

Keywords: Active Shooter, rescue operation planning, rescue tactics, education for safety

Terminem Active Shooter mozna okresli¢ osobe lub osoby, przemieszczajace sie
po okreslonym rejonie, majgce na celu zabicie lub rzadziej okaleczenie, jak najwiekszej
ilosci os6b. Najczesciej sgq to osoby dobrze przygotowane do dziatan, znajgce topografie
terenu, rozktad pomieszczen, w przypadku uczelni, przedszkoli - harmonogram zajec.
Doskonale znajace dziatanie stuzb ochrony w rejonie potencjalnego dziatania. Waznym
elementem, kt6ry nalezy wzig¢ pod uwage jest fakt, ze osoba ta bierze pod uwage witasng
$mier¢ podczas realizacji zamierzonego celu. Zazwyczaj uzbrojonajest w bron palna, lecz
coraz czesciej korzysta takze z improwizowanych urzgdzert wybuchowych, wykonanych
domowym sposobem.

Bardzo czesto osoby te - znajdujac sie w potozeniu ,,bez wyjscia”, tzn. zablokowane
przez stuzby porzagdkowe w pomieszczeniu bez mozliwosci dalszego przemieszczania
sie - odbierajg sobie zycie strzatem w gtowe, nie prowadzac wymiany ognia z przedsta-
wicielami prawa.
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Na potrzeby niniejszej publikacji wykorzystatem witasng definicje do przedstawie-
nia w sposéb ogo6lny samego zjawiska i sprawcy. Definicje okreslajgce pojawiajgce sie
zagrozenia, w zaleznosci od stuzby odpowiedzialnej za jej wykrywanie lub likwidacje,
réznig sie czasami w znaczny sposéb. Tak samo trudno jest okre$li¢ zagrozenie, ktore
pojawito sie, a raczej zostato ze strony naukowej w potowie lat 60. XX w., poddane ana-
lizie badawczej. Dotyczy to zjawiska okreslanego w nomenklaturze operacji taktycznych
mianem - Active Shooter, czyli w wolnym ttumaczeniu ,,Aktywny Strzelec”. Pomimo
uprzednio pojawiajgcych sie ,,epizodow” (np. wysadzenie szkoty podstawowej z dzie¢mi
w maju 1927 r. w Bath w stanie Michigan) oraz pojedynczych incydentéw o podobnym
charakterze, traktowane byty one wyacznie jako elementy bedace poza sferg badawczg
stuzb specjalnych czy porzadkowych.

Ttem wydarzen sgproblemy z adaptacjg w nowych warunkach (,,Masakra w Virginia
Tech”), wytadowanie gniewu (strzelaninaw Littleton, Colorado) czy osiggniecie proby za-
uwazenia problemow politycznych w kraju (Oslo, wyspa UtOya - Norwegia). Wystepujace
dotychczas wytgcznie w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej incydenty o charakte-
rze Active Shooter byty dlaeuropejskich stuzb porzagdkowych wytacznie czyms czysto infor-
macyjnym. Taktyka ¢wiczona przezjednostki realizacyjne poszczegdlnych stuzb i agenciji,
skupiata sie wylgcznie na realizacji scenariuszy ratowania zaktadnikow (Hostage Rescue).
W przypadku dziatan Hostage Rescue (HR) mowimy zazwyczaj o dziataniu planowym,
gdzie mozemy ewentualnie zidentyfikowac¢ sprawce lub sprawcéw tego zdarzenia. Zapla-
nowac¢ dziatania, wspierajgc sie na materiatach uzyskanych z kamer przemystowych, bez-
posredniej obserwacji pomieszczen oraz specyfiki rejonu operacji (bank, biura, sklepy itp.).

W przypadku scenariuszaActive Shooter bardzo czesto sprawcajest doskonale przy-
gotowany do dziatan. Czesto przygotowaniatrwajg miesigcami, podczas ktérych analizuje
on drogi dojscia, drogi przemieszczania sie do nastepnej lokacji, roztozenie urzadzen
wybuchowych, uwzgledniajgc m.in. drogi dojazdu stuzb i czasu ich pojawienia sie na
miejscu. Opracowuje w sposOb bardzo doktadny droge swojego przemieszczania sie
w celu wyeliminowania jak najwiekszej liczby osob, uwzgledniajac statystycznie liczbe
0s0b, mogacych o danych porach dnia przebywac¢ w danej lokacji. Podczas catego okresu
przygotowan zaobserwowano w Kilku przypadkach zintensyfikowany trening strzelecki
- osoby petnoletnie przed popetnieniem zbrodni byty nawet cztonkami klubow strzelec-
kich czy nawet przeprowadzaty proby z improwizowanymi urzadzeniami wybuchowymi.
Najczesciej sgto niedostrzegalne wydarzenia i tak, jak w przypadku strzelaniny w Virginia
Tech z 2007 r. czy ,,norweskiej masakrze” - zarGwno manifesty, jak i same przygotowania,
byty utrzymywane w tajemnicy do czasu samej realizacji zamierzonych dziatan.

Od roku 2011 scenariusz Active Shooter ulegt kluczowym zmianom. Napastnik nadal
mana celu zabicie i zranienie jak najwiekszej ilosci oséb, jednakze zasztazmiana dotyczaca
finalnej czesci incydentu. Zdarzenianawyspie UtOya (Norwegia) orazw 2012 r. w miejsco-
wosci Aurora (USA) pokazuja, ze sprawca, znajac obowigzujgce w stuzbach porzagdkowych
zasady, nie musi sie ,,poswiecac”. Wystarczy, ze w odpowiednim momencie zaprzestanie
dziatan, odrzuci bron i podda sie bez walki. Takie zachowanie skutkuje wiekszg popular-
noscig sprawcy oraz mozliwoscig dodatkowego nagtosnienia manifestowanych przekonan
(zob. Manifest Breivika). W przypadku zamachowca z Norwegii to, ze przezyt on incydent
i wzigtudziatw nagtosnionym procesie, pozwolit mu m.in. na przeproszenie popierajgcych
go srodowisk za to, ,,ze zabit tak mato os6b”.
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Przyktadowe incydenty w szkotach z udziatem Active Shooter‘a

Data Miejsce Liczba zabitych Liczba rannych
1.08.1966 Austin, Texas, USA 14 30
17.01.1989 Stockton, California, USA 6 30
20.04.1999 Littleton, Colorado, USA 13 24
16.04.2007 Blacksburg, Virginia, USA 32 17
7.11.2007 Jokela, Finlandia 8 10
24.09.2008 Kauhajoki, Finlandia 10 -
3.11.2009 Winneden, Niemcy 15 2
7.04.2011 Rio de Janeiro, Brazylia 13 22

Zrédto: informacje medialne

Przyktadowe incydenty z udziatem Active Shooter'a w miejscach publicznych

Data Miejsce Liczba zabitych Liczba rannych
5.11.2009 Fort Hood, Texas, USA 13 31
30.08.2010 Bratystawa, Stowacja 8 14
23.07.2011 Centrum Oslo/wyspa UtOya, Norwegia 77 125 (15/110)
20.07.2012 Aurora, Colorado, USA 12 58
5.08.2012 Oak Creek, Wisconsin, USA 7 3

Zrédto: informacje medialne

Charakterystyka Active Shooter'a ze wzgledu na wiek - statystyka amerykanska do 2010 r.

Wiek Wielko$¢ w % w stosunku do zdarzen
9 lat i mtodszy 2,1
Pomiedzy 10 a 12 rokiem zycia 1
Pomiedzy 13 a 15 rokiem zycia 38
Pomiedzy 16 a 18 rokiem zycia 30,7
Powyzej 18 roku zycia 18,2

Zrédto: Aims Community College: Active Shooter Incidents - What You need to know, str. 5, 6 i 15

Jak mozna zaobserwowac, statystyka do roku 2010 odnosnie zjawiska Active Sho-
oter skupia sie w szkotach i ich okolicach. Po roku 2010 proceder ten pojawit sie rowniez
w innych rejonach i okoliczno$ciach.

Przeciwdziatanie

W bardzo widoczy sposdb mozemy obserwowac ewolucje samego zjawiska. Nie
tylko w pojawieniu sie dodatkowych urzadzen wybuchowych czy zmianie taktyki sprawcy,
polegajacej na odwrdceniu uwagi, ale rowniez na samym etapie przygotowan, trwajgcych
czesto kilka miesiecy, a nawet lat. Nie sg to wiec dziatania w afekcie, lecz skrupulatnie
planowane, zbiorowe zabhdjstwo.

Dlatego nalezy rowniez rozpocza¢ dziatania zmierzajagce do przygotowania sie na
podobne scenariusze, gdyz wiadomo od dawna, ze najskuteczniejszajest prewencjaiodpo-



48 ROZDZIAL 2. BEZPIECZENSTWO NA CO DZIEN

wiednie planowanie. Incydenty pojawiajace sie do tej pory na terenie zamknietych os$rod-
kéw (szkoty, miasteczka akademickie), wkroczyty w miejsca publiczne (centra handlowe,
kina, osrodki religijne etc.), zwiekszajac ryzyko pojawiania sie ich znacznie czesciej.

Najlepszym lekarstwem, jak wspomniatem, jest przeciwdziatanie. Niestety czesto
nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ dziatan sprawcy, a tym bardziej przygotowanego przez
niego planu. Zaréwno miodziez, jak i osoby doroste, przezywajg bardzo czesto zatamania
nerwowe, ktore przez zycie w warunkach stresogennych, nie sg tatwe do wykrycia i zdia-
gnozowania.

Moim zdaniem nie nalezy ktas¢ najwiekszej pracy na ,,inwigilizowanie nastrojow”,
lecz zaplanowanie i wdrozenie w sytuacji zagrozenia szybszej i skuteczniejszej obrony,
szybszego wejscia do akcji wyspecjalizowanych stuzb oraz zapewnienia ciggtego procesu
informacyjnego dla funkcjonariuszy i przebywajgcych w zagrozonej strefie os6b postron-
nych. Takie rozwigzania wprowadzono wiele lat temu w wielu osrodkach akademickich
oraz w wielkich centrach handlowych (np. Uniwersytet w Princeton i Politechnika Stanu
Wirginia w Blacksburg, znana bardziej jako Virginia Tech). Nie bez znaczenia sg nazwy
tych uczelni, poniewaz najednej z nich w kwietniu 2007 r. doszto do tragicznych wydarzen,
w ktorych $mier¢ poniosty 32 osoby, a wiele innych zostato rannych.

System powiadamiania, ktory w 2007 r. byt dopiero w stadium testowym, wysmieni-
cie spetnit swojg role. System powiadamiania SMS-owego, maile na uczelniane skrzynki
pocztowe, radiowezet i komunikaty na pulpitach szkolnych komputeréw, pozwolity w miare
na biezaco informowac studentéw i wyktadowcow o konieczno$ci zamkniecia sie¢ w po-
mieszczeniach i zakazie przemieszczania sie po terenie kampusu. Oczywiscie, informacje
0 poczynaniach Policji i wiadz uczelni byty réwniez na biezgco dostarczane osobom za-
mknietym w pomieszczeniach. Nie ma nic gorszego niz staby przeptyw informacji. Jesli
tego przeptywu w ogéle nie ma, nastepuje paraliz i wkrada sie chaos. Projektanci systemu
powiadamiania doskonale o tym wiedzielijuz na etapie jego planowania.

Tak samo dotyczy to szybkiego systemu powiadamiania o zdarzeniach majacych
miejsce na terenie kampusu. Stupy informacyjne, ktére potgczone sg bezposrednio z Po-
licjg Uniwersytecka (lub w przypadku Princeton z Ochrong Uniwersytecka) pozwalajg po
wecisnieciu jednego przycisku nada¢ informacje on-line dla dyzurujgcego funkcjonariusza.
Nie dos¢, ze informacja dociera zdecydowanie szybciej, operator systemu od razu na mapie
otrzymuje informacje, z ktérego miejsca naterenie kampusu, kto$ wzywa pomocy. Z poczat-
ku niedoceniane, po kilku powaznych wydarzeniach przestaty by¢ wytacznie studenckim
celem zartdw, lecz niezbednym narzedziem do niesienia pomocy. Kazdy stup informacyjny
znajduje sie ponadto w strefie objetej monitoringiem wizyjnym, co pozwala dodatkowo na
zweryfikowanie informacji i utrwalenie zdarzenia czy nawet samego sprawcy.

Méwigc o samych zasadach zapobiegania, musimy wspomnie¢ o catym procesie edu-
kacyjnym, obejmujacym juz siedmioletnie dzieci. W dzisiejszych czasach dzieci bardziej
niz kiedykolwiek sg Swiadome wspotczesnych zagrozen, poczawszy od zdarzeri o charakte-
rze komunikacyjnym czy pozarowym, po te najbardziej rozpowszechnione - terrorystyczne.

Niestety swiadomos¢, ze takie zagrozenia sg obecne w zyciu, jest niewystarczajgca.
Buduj ac Swiadomos¢ matego dziecka, trzeba skupi¢ sie nawielu elementach w taki sposéb,
aby juz jako dorosta osoba byta Swiadoma zagrozen.

Dziat prewencji kryminalnej i wiele programdw z zakresu Crime Stoppers reali-
zowanych w Polsce, w wielu wojewddztwach, wskazuja kierunki, ktére jak najbardziej
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mozna obrac, aby zrealizowac¢ cho¢ w szczatkowy sposob cele przedmiotu ,,Edukacja dla
bezpieczenstwa”.

Przyktadem mogaby¢ zajecia z bezpiecznego poruszania sie po ulicach, zachowania
sie w sytuacji zagrozen, przeciwdziatanie prébom napasci w celach rabunkowych itp.
Z czasem i wiekiem dochodzgréwniez inne zagrozenia: napasci, préby gwattu, wymusze-
nia. Jesli osoba nie jest Swiadoma, co moze sama zrobié¢, w jaki spos6b ma wspotpracowaé
z organami $cigania? Ofiary przemocy w wielu przypadkach nie byty Swiadome roli Policji
W ujeciu sprawcy gwattu oraz Sciezki pomocy, ktorg taka osoba moze uzyskac.

Obywatel dorosty i wyksztatcony réwniez bedzie popetniat swoiste biedy, bedace
dla sprawcéw przemocy niejako wyzwaniem i zachetg. Jesli Sciezka edukacyjna bedzie
nadal prowadzona, chociazby poprzez programy lokalne, z petng Swiadomoscig bedziemy
mogli moéwi¢ o sukcesie spowodowanym kontynuacjg edukacji z okresu wczesnoszkol-
nego. Pozostawianie w widocznych, fatwodostepnych miejscach (szczeg6lnie w biurach)
waznych dokumentow, wartosciowych przedmiotéw, kluczy w ,,zewnetrznych” zamkach
- jest prowokacjg. Nie zdajemy sobie sprawy z zagrozen. Osoby pozamykane w pomiesz-
czeniach wiasnymi kluczami, w przypadku wybuchu pozaru (podtozenia ognia), moga sta¢
sie jedynymi jego ofiarami.

Materiat szkoleniowy dla wszystkich grup wiekowych jest dostepny. W tej tematyce
zwiaszcza specjalisci do spraw bezpieczenstwa oraz funkcjonariusze Policji, zajmujacy sie
tematyka prewencji kryminalnej, mieliby sporo pracy.

Jednakze musimy pamietaé o osobach niemniej waznych, o ile nie wazniejszych
- administratorach obiektow. To oni bedg odpowiadali za bezpieczenstwo oséb w nich
przebywajacych. Na etapie projektowania sygnalizowali znaczenie tzw. bezpiecznych
pomieszczen lub bezpiecznych przestrzeni zewnetrznych i wewnetrznych. W przypadku
incydentéw z udziatem strzelca w szkotach, w wielu przypadkach takich przestrzeni nie
byto. Niestety, po tragicznych w skutkach wydarzeniach zaczeto sie zastanawia¢, w jaki
spos6b kilkanascioro uczniow z nauczycielem odpowiedzialnym za ich zdrowie i zycie
moze bezpiecznie przetrwac¢ scenariusz Active Shooter. Czy wystarczy, ze przejda na ko-
niec pomieszczenia z dala od drzwi? Czy moze wejdg do pomieszczenia ze wzmacnianymi
drzwiami i $cianami? Moze po prostu opuszczg klasg¢/pomieszczenie oknem po drabince
bedacej rusztowaniem dla pnacych sie po nim roslin?

Niemozno$¢ podjecia szybkiej decyzji moze by¢ tragiczna w skutkach. A jesli nie
wie sie, z czego i w jaki sposdb mozna skorzystaé, zwiekszamy szanse na niepowodzenie
akcji ratownicze;j.

Odpowiedzialno$¢ administratora obiektu nie spoczywa oczywiscie na stworzeniu
jak najbardziej pancernej klasy. Bytaby to bror obosieczna. Przyktadem jest incydent we
wspomnianym Virginia Tech. Obiekt Norris Hall, gdzie odbywaty sie zajecia, a ktdéry zostat
od $rodka zabezpieczony tafncuchami przez sprawce, uniemozliwiajgc wyjscie studentow
i wyktadowcow oraz wejscie jednostek szturmowych Policji, posiadat ograniczong liczbe
wejsc.

W planowanej operacji taktycznej funkcjonariusze oddziatu specjalnego Policji trak-
towali na poczatku akcji istnienie trzech wejs¢ do obiektu jako element wptywajacy na
korzys¢ operacji (zabezpieczenie przed wyjsciem niezweryfikowanych osob). Niestety,
w momencie podjecia decyzji o wejsciu natrafili na solidne debowe drzwi, okute stalowg
blacha, z metalowymi zdobieniami imitugcymi Sredniowieczne okucia. Pokonanie takiej



50 ROZDZIAL 2. BEZPIECZENSTWO NA CO DZIEN

przeszkody, zabezpieczonej od $rodka poteznymi taricuchami, okazato sie nie lada wy-
zwaniem. Strzaty z broni gtadkolufowej oddane w kierunku zawiaséw zawiodty. Dopiero
ryzykowny strzat oddany przez szpare w drzwiach uszkodzit ktédke w wejsciu od strony
warsztatow i pozwolit oczekujagcym operatorom ,,wla¢ sie” do obiektu.

Wymieniajac elementy taktyki, nalezy wspomnie¢ rowniez o edukacji stuzb porzadko-
wych, biorgcych bezposredni udziat w likwidacji zagrozenia. Edukacjata dotyczy zaréwno
doskonaleniaw zakresie taktyki specjalnej,jak i wspétdziatania z pozostatymi podmiotami
bioracymi udziat w operacji. Wydarzenia z sierpnia 2012 r. (strzelaninaw Nowym Jorku)
wykazaty, ze stabo wyszkoleni funkcjonariusze mogga poczyni¢ wiecej szkéd niz dobrze
wyszkolony, potencjalny sprawca przestepstwa.

Dlatego szkolenie powinno obja¢ w wigkszej niz dotychczas skali funkcjonariuszy
Policji, Strazy Miejskiej oraz stuzb odpowiedzialnych za ratownictwo; oczywiscie, nie
moznapominaé takze wspomnianych wczesniej opiekunéw oraz administratorow obiektu.

Planowanie i organizacja dziatan ratowniczych

Biorgc pod uwage uwarunkowania scenariusza opartego na bazie ,,strzelca aktywne-
go” iplanowane dziataniaratownicze, musimy uwzglednié role zar6wno wielu podmiotéw
odpowiedzialnych za wyznaczone zadania, jak i pojedynczego cztowieka, bedacego ofiarg
sprawcy.

Nawigzujgc do tematyki przeciwdziatania aktom zamachdw przez uzbrojonych na-
pastnikéw, musimy nawigzac przede wszystkim do tego, w jaki sposéb bedg zachowywac
sie potencjalne ofiary zdarzenia. Oczywiscie, zawsze zaktadamy, ze bedzie panika i chaos,
jednak pamietajmy, ze ws$rdd oséb ,,uwiezionych w obiekcie”, mogg znajdowac sie osoby
przeszkolone w zakresie postepowania w przypadku napadu, a nawet znajace zagadnienia
zwigzane z przetrwaniem w przypadku zamachu. Dla stuzb porzagdkowych jest to bardzo
wazny element, mogacy zawazy¢ na przebiegu akcji i przetrwaniu wiekszej liczby osob.
Osoby przeszkolone moga podaé przypuszczalng liczbe sprawcdw, posiadane przez nich
jednostki broni, rysopisy, trase przemieszczania sie, lokalizacje wiasnej osoby i 0séb prze-
bywajacych w pomieszczeniu. Potrafigoceni¢ zagrozenia, wskazac¢ potencjalne mozliwosci
opuszczeniaobiektu i wspotpracowac z funkcjonariuszami Policji, realizujgcymi dziatania,
majace na celu ich uwolnienie.

Bardzo waznym elementem jest umiejetno$¢ udzielania pierwszej pomocy oraz
umiejetnos$¢ panowania nad negatywnymi emocjami innych oséb. Umiejetno$¢ udzielania
pierwszej pomocy (samopomocy) powinnaby¢ rozwijana od najmtodszych lat. W sytuacji
krytycznej moze stanowi¢ o przezyciu lub $mierci poszkodowanej osoby. Swiadomosé,
ze przebywa sie w obiekcie, do ktérego nie moga sie dosta¢ stuzby medyczne, powinna
poruszy¢ poklady wiedzy z zakresu organizacji pomocy i rozpoczaé realizacje procedur/
algorytméw z uzyciem jak najprostszych elementéw. Do osiggniecia takiego poziomu po-
trzebna jest wiedza nieco wieksza niz przecietnego obywatela. Aby osiggna¢ ten poziom
wystarczy do wiedzy uzyskanej poprzez szkolenia z przedmiotu ,,Przysposobienie obronne”
i zawartej w programie ,,Edukacji dla bezpieczenstwa”, doda¢ che¢ dalszego szkolenia
i pielegnowaniajuz nabytych umiejetnosci.

Co jest wazne, ta wiedza nie musi sie przyda¢ wytgcznie podczas zamachu terrory-
stycznego, ale moze by¢ takze przydatna w zyciu codziennym, w domu, w pracy, na ulicy.
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Od tego, jak szybko zadziatamy, bedzie zalezato, czy kto$ przezyje. Jest to niesamowite
uczucie, gdy podczas tzw. ulicznej akcji zespdt odbiera poszkodowanego od o0séb, ktére
wiasciwie rozpoznaty stan zagrozenia zycia i rozpoczety dziatania ratownicze. Na tym
polega tzw. tafcuch przezycia - taincuch ztozony z wielu ogniw, ktdre $cisle ze sobg po-
faczone, gwarantujg najwiekszg skuteczno$é wytacznie wtedy, kiedy wszystkie ogniwa sg
réwnie silne. Zgodnie z powiedzeniem ,taricuch jest tak silny, jak jego najstabsze ogniwo”
musimy wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci, aby nasz tancuch byt we wszystkich strefach
odpowiedzialnosci réwnie wytrzymaty.

Jednakze pamietajmy, ze osoby niezwigzane Scisle z bezpieczenstwem czy ratow-
nictwem moga wesprzec system bezpieczenstwa wytgcznie w ograniczonym stopniu, nie
narazajac siebie naniebezpieczenstwo. Dlatego na personelu medycznym spoczywajeszcze
wiekszy niz zazwyczaj ciezar odpowiedzialnosci. Nie chodzi tylko i wytacznie o zabez-
pieczenie poszkodowanego na miejscu zdarzenia i transport pod nadzorem do placowki
leczniczej. Dzisiejsze wyzwaniawymagajgwiekszego zaangazowania ze strony personleu
medycznego; ma to zwigzek z nowoczesnymi metodami powstawania obrazen, uzytymi
materiatami, stosowanymi uzywkami itp. Nieobecno$¢ wykwalifikowanego personelu na
miejscu bedzie powodowata ostabienie ,,ogniwa”, co w rezultacie spowoduje nieefektywne
dziatania i niskgjakos$¢ udzielanej pomocy. A przeciez nie o to nam chodzi.

Tactical Medicine (Ratownictwo Taktyczne), Tactical Emergency Medical Support
(Taktyczne Wsparcie Dziatari Medycznych), Tactical Combat Casualty Care (Taktyczno-
-Bojowa Opieka nad Poszkodowanym) czy Medicine Across Baricade (Medycyna zza
Barykady/Medycyna przez Barykade) - to terminy, ktore przedostaty sie do Polski w la-
tach 2005-2007. Ale tylko nieliczne osoby zwigzane z ratownictwem cywilnym miaty
pojecie, co te terminy oznaczajgijakie sie z tym wigzg dziatania. Niestety, rowniez stuzby
mundurowe odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek majg jeszcze niepetny obraz
catosci - jako elementu wymagajgcego interdyscyplinarnych rozwigzan w poszczegélnych
stuzbach, zaréwno ratowniczych, jak i porzadkowych.

Przyktadem tego typu rozwigzan moze by¢ chociazby temat Medycyny zza Baryka-
dy, gdzie personel medyczny wspotpracuje z zespotem negocjacyjnym w celu udzielenia
instrukcji natemat postepowania z rannym. Najwazniejszarzeczgjest wytgczne skupienie
sie na celu, czyli udzielanie porad i instrukcji, jak ma by¢ udzielonapomoc ijakiego sprzetu
do tego uzy¢. W sytuacjach wyjgtkowych przyda sie umiejetno$¢ naktonienia do impro-
wizacji, stosujgc na przyktad improwizowane urzgdzenia do zatamowania krwotokow.
Personel zaakceptowany przez zesp6t negocjacyjny musi réwniez z nim wspotpracowac,
notujac informacje, ktére dla zwyklego, niewyszkolonego ratownika sg niewazng trescig,
natomiast dla zespotu negocjacyjnego i oddziatu specjalnego, stanowig olbrzymia wiedze
taktyczng. Umozliwi ona zaplanowanie dziatan i jak najbezpieczniejsze rozwigzanie in-
cydentu. Informacjami tymi moga byc¢: rodzaj uzytej broni, rodzaj amunicji, odlegto$¢ od
poszkodowanego, utozenie poszkodowanego, stan psychiczny i inne.

Podsumowanie

Moge stwierdzi¢, ze temat, ktory poruszytem w niniejszym opracowaniu jest wytgcz-
nie wierzchotkiem gory lodowej itak naprawde niezbedne sgkroki w celu usystematyzowa-
nia odpowiednich dziatan, ktére moga zapewnic skuteczno$¢ wprowadzonych rozwigzan.
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Niezbednajest natomiast we wszystkich przypadkach wzajemna komunikacja i wymiana
doswiadczen. Pozwoli to na opracowanie procedur operacyjnych, dopasowanie rozwigzan
do lokalnych mozliwosci i zagrozen.

Niewatpliwie nalezy jednak potozy¢ nacisk na edukacje dzieci, ktéra zapewni w przy-
sztosci zrozumienie potrzeb i odpowiedni poziom bezpieczenstwa obywatela.
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Zasady postepowania dla ratownikdbw WOPR w przypadku
ekspozycji na krew lub inny ptyn ustrojowy

Procedures for Lifesavers for WOPR for Exposure to Blood or Other Bodily Fluids

Streszczenie: Ustawa o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, ktéra zaczeta obowigzywaé
od dnia 1stycznia 2012 r., reguluje odpowiedzialno$¢ ratownika wodnego i definiuje podmiot uprawniony do
wykonywania ratownictwawodnego. Profesjonalne przeprowadzanie dziatan ratunkowych oraz udzielanie kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy zawsze narazonejest na ryzyko. Jednym z wielu zagrozenjest ekspozycja na krew
i IPIM, pochodzace od poszkodowanego. W artykule przeanalizowano niniejsze zagrozenia w kontekscie dziatan
tej grupy zawodowej w przekonaniu, Ze zebrane zagadnienia stang sie podstawg do wdrozenia bezpiecznych
zachowan w codziennej pracy zawodowej po bezposrednim kontakcie z krwig ratowanego. Autorzy prezentuja
opis poszczegblnych jednostek chorobowych, niezbedne procedury poekspozycyjne, numery telefonéw cen-
trum koordynacyjnego choréb zakaznych, wzory o$wiadczen, zgody na pobranie krwi od poszkodowanego,
procedury postepowaniaz materiatem skazonym krwig lub innym ptynem potencjalnie zakaznym pochodzacym
od poszkodowanego. Wdrozenie opracowanej ujednoliconej procedury w opisywanym zagadnieniu, w opinii
autoréw, istotnie przyczynitoby sie do podniesienia bezpieczenstwa pracy ratownikéw WOPR.

Summary: The Act on the safety of persons residing in the areas of water, which came into force on 1 January 2012
lifeguard regulates and defines the entity authorized to perform water rescue. Professional conduct rescue
operations and providing qualified first aid is always exposed to the risk. One of the many threats is exposure
to blood and IPM of the victim. Analisys on this risk was made in the context ofthis professional group in the
belief that the collected issues will form the basis for the implementation of safe behavior in daily work after
direct contact with the blood of the victim. The authors present a description of the findings, the necessary
post-exposure procedures, Diseases Coordination Centre phone numbers, patterns statements, consent for blood
from the victim, procedures for dealing with material contaminated with blood or other potentially infectious
fluid of the victim. Implementation of a standardized procedure developed in the described issue can contribute
significantly to improve work safety of WOPR lifeguards.

Stowa kluczowe: ekspozycja, ratownik wodny, kwalifikowana pierwsza pomoc, dezynfekcja

Keywords: exposure, lifesaver, advanced life support, disinfection
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Ryzyko jest nieodtgczng sktadowg pracy ratownika WOPR (Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratownicze). W przesztoéci zwigzane ono byto gtéwnie z wypadkami w wo-
dzie oraz z og6lnie pojetym bezpieczenstwem podczas prowadzenia akcji ratownicze;j.
W obecnych czasach dotgczyé nalezy do tego: wypadki komunikacyjne, zagrozenia $ro-
dowiskowe (np. powodzie) i kataklizmy zwigzane z awariami budowli hydrotechnicznych.
Autorzy niniejszego artykutu wysuneli teze, ze ratownicy WOPR, podczas podejmowania
akcji ratowniczej i udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy, mogg by¢ narazeni na
ekspozycje zaréwno na krew, jak inne ptyny ustrojowe pochodzace od poszkodowanego.
Swoje przypuszczenia autorzy oparli na wnikliwej obserwacji zachowan ratownikow
WOPR podczas ich czynnego uczestnictwa w kursach kwalifikowanej pierwszej pomocy
i zadawanych pytaniach odnos$nie ekspozycji. Ratownicy znali i stosowali $rodki ochrony
wiasnej, lecz zaden z ratownikéw nie umiat udzieli¢ wyczerpujacej odpowiedzi na temat
postepowania poekspozycyjnego. Ratownicy WOPR nie znali procedur i opartych o nie
algorytmoéw dziataniaw przypadku niezamierzonego kontaktu z krwig lub innymi ptynami
pochodzenia ustrojowego od osoby poszkodowane;j.

Warto nadmienié, iz w programie kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy nie zostat
poruszony temat postepowania poekspozycyjnego przez ratownikéw jednostek wspoipra-
cujacych z systemem. Program KPP (kwalifikowana pierwsza pomoc) zawiera natomiast
treSci dotyczace dezynfekcji sprzetu i ogélnie porusza zagadnienia zwigzane z bezpieczen-
stwem ratownika. Ponizej przedstawiono zatozenia organizacyjno-programowe oraz plan
nauczania kursu KPP.

Zatozenia organizacyjno-programowe kursu kwalifikowanej
pierwszej pomocy

Cel gtéwny ksztalcenia

Celem ksztatceniajest przygotowanie ratownikow jednostek wspo6tpracujgcych z sys-
temem Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM) do realizacji zadan z zakresu ratow-
nictwa w czasie akcji ratowniczych, w tym w szczeg6lnosci udzielania osobom w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego kwalifikowanej pierwszej pomocy w miejscu zdarzenia,
do czasu przekazania ich personelowi zaktadéw opieki zdrowotnej.

Szczegbtowe cele ksztatcenia:

- utrwalenie podstawowej wiedzy z zakresu udzielania pierwszej pomocy,

- zdobycie i utrwalenie wiedzy z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy,

- ksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci zajakos$¢ udzielonej pomocy,

- ksztattowanie whasciwej postawy etycznej oséb podejmujacych czynnosci ratunkowe.

Czas trwania kursu

Kurs powinien trwac¢ co najmniej 66 godzin, w tym co najmniej 25 godzin zaje¢
teoretycznych oraz co najmniej 41 godzin zaje¢ praktycznych. W zalezno$ci od jednostki
wspotpracujacej z systemem, w ktérej uczestnik kursu jest zatrudniony, petni stuzbe lub
jest cztonkiem, mozna zwiekszy¢ maksymalnie o 50% liczbe godzin tego modutu, ktory
jest najbardziej przydatny przy wykonywaniu zadan ratowniczych wasciwych dla danej
jednostki wspotpracujacej z systemem.
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Plan nauczania

. Liczba zajg¢ Liczba zaje¢ Liczba
Lp. Temat/Zagadnienie X )
teoretycznych praktycznych godzin ogétem
1 Organizacja ratownictwa medycznego 1 i 1
- podstawy prawne.
2 Bezpieczenstwo wiasne, poszkodowane- ? 1 3
go, miejsca zdarzenia.
Zestawy ratownicze,
3. . . 2 3 5
dezynfekcja, dezynfekcja sprzetu.
Elementy anatomii i fizjologii, ocena
4. poszkodowanego, badanie wstepne 2 2 4
oraz szczegdtowe.
5. Poszkodowany nieprzytomny. 1 1 2
6. Resuscytacja (dorosty, dziecko, niemowle, 2 8 10
noworodek, sytuacje szczeg6lne).
Defibrylator zautomatyzowany.
7. Zasady defibrylacji poszkodowanego 1 2 3
metoda pétautomatyczng i automatyczna.
8.  Wstrzas. 2 - 2
Inne stany nagte - drgawki, cukrzyca
9. zdekompensowana, zawat miesénia ’ i ’
sercowego, udar mézgowy, zatrucia,
podtopienie.
Urazy mechaniczne i obrazenia -
10. ziamanla}, zwwhnl?ma, sk_rec_em?, _ 3 8 1
krwotoki, obrazenia klatki piersiowej,
brzucha, kregostupa, gtowy i konczyn.
Urazy chemiczne, termiczne, elektryczne
1. . - S - 2 1 3
i obrazenia, zagrozenia Srodowiskowe.
Taktyka dziatan ratowniczych - zdarzenie
12. masowe, mnogie, segregacja wstepna, 2 4 6
karta udzielonej pomocy, logistyka.
13. Ewakuacja ze strefy zagrozenia. 2 2 4
1 Udzielanie kwalifikowanej pierwszej i 7 7
pomocy w sytuacjach symulowanych.
15, Psychologiczne aspekty wsparcia 1 9 3
poszkodowanych.
16. Zajecia do dyspozycji prowadzacych*.
Razem: 25 41 66

Zrédto: Zakacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 roku s. 6 i 7

Wobec zaistniatej sytuacji autorzy publikacji poczuli sie w obowigzku wyjasnienia
wazkiego watku i podjeli probe przyblizenia zagrozenia oraz opisu sposobu postepowania

* W zaleznosci od jednostki wspotpracujacej z systemem, w ktérej uczestnik kursu jest zatrudniony,
petni w niej stuzbe lub jest cztonkiem, mozna zwiekszy¢ maksymalnie o 50% liczbe godzin tego mo-
dutu, ktory jest najbardziej przydatny przy wykonywaniu zadan ratowniczych witasciwych dla danej
jednostki wspoétpracujacej z systemem.
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w wypadku ekspozycji materiatem potencjalnie zakaznym. Autorzy pracy zywig nadzieje
na rozpowszechnienie wiedzy w podjetym zagadnieniu.

Ponad 30 patogendw, m.in. wirusy zapalenia watroby typu B i C oraz HIV, moze by¢
przenoszonych poprzez krew lub inne ptyny ustrojowe2 Wykonywanie zawodu ratownika
moze by¢ niebezpieczne dla zdrowia w zwigzku z czestym kontaktem z materiatem bio-
logicznym, pochodzacym od 0s6b epidemiologicznie anonimowych. W Polsce uwaza sig,
ze kazdego roku dochodzi do okoto 37 tys. przypadkdw ekspozycji. Nalezy zaznaczy¢, ze
nie istniejgmechanizmy pozwalajgce na precyzyjne monitorowanie takich zdarzen, wobec
czego liczbataw rzeczywistosci moze by¢ inna. Tylko 20% przypadkdw ekspozycji na krew
lub inny ptyn potencjalnie zakazny jest zgtaszanych przez pracownikéw ochrony zdrowia.
Dotyczy to pielegniarek i pracownikéw ekip sprzatajgcych. W$rdd lekarzy zgtaszajacych
taki wypadek odsetek jest jeszcze mniejszy i wynosi zaledwie 2%3 Zdaniem autoréw
publikacji, znikomy procent zgtaszania przypadkow zdarzen, ktdre wigzg sie z ryzykiem
zakazenia, jest efektem niedostatecznej wiedzy na temat zagrozen wynikajgcych z ekspo-
zycji. Wobec przedstawionych liczb autorzy zastanawiajg sig, jak ten problem przedstawia
sie w grupie zawodowej ratownikéw wodnych?

1) Czy ratownicy wodni posiadajg wiedze, jak nalezy sie zachowa¢ bezposrednio po
ekspozycji na krew lub inny ptyn ustrojowy?

2) Do kogo majg zgtosi¢ wypadek?

3) Do jakiej instytucji udaé sie po pomoc i w jakim czasie po zdarzeniu?

4) Jak postgpi¢ z materiatem skazonym krwig lub innym ptynem potencjalnie zakaznym
pochodzacym od poszkodowanego?

5) Czy wiasciwe bytoby opracowanie i wdrozenie ujednoliconej procedury w opisywa-
nym zagadnieniu?

Autorzy w artykule podjeli prébe nie tylko nakre$lenia zagrozeh zwigzanych bez-
posrednio z kontaktem ratownikoéw wodnych z krwia, ale rGwniez opracowali pilotazowg
procedure postepowania w czasie i po ekspozycji na materiat biologiczny pochodzacy od
poszkodowanego. Obecnie w Polsce nie ma jednorodnego modelu proceduralnego, jak
nalezy postepowac po ekspozycji4 Aby zmienié ten stan i przygotowac $rodowisko ra-
townikéw wodnych na fakt implementacji Dyrektywy Rady UE okreslajacej wyznaczniki
wiasciwych procedur poekspozycyjnych, w artykule podjeto probe okreslenia kierunku
wspélnych dziatan rozwigzujagcych podejmowany problem.

W niniejszym opracowaniu ,,ekspozycja”, ktdra stwarza ryzyko zakazenia, zdefi-
niowana zostata jako zranienie skdry skazonym ostrym przedmiotem lub kontakt bton
$luzowych albo uszkodzonej skéry (pekniecia, otarcia, zmiany zapalne, rany) z potencjalnie
zakazng krwig, tkankami lub ptynami ustrojowymi poszkodowanego5. Oprocz krwi i pty-

2Wirusowe zapalenie watroby, ,,Rynek Zdrowia” 2012, nr 5(82), s. 50.

3Tamze.

dhttp://www.medicalnet.pl/Kongres-Ekspozycji-Zawodowej-19-kwietnia 2012,wiadomosc,28,ma-
rzec,2012.aspx

SPostepowanie w przypadku ekspozycji pracownikéw stuzby zdrowia na HBV, HCV i HIV Aktu-
alne wytyczne, Centers for Disease Control and Prevention [wg] E.M. Beltrami, F. Alvarado-Ramy, S.E.
Critchley i wsp., Updated U.S. Public Health Service Guidelinesfor the Management of Occupational
Exposures to HBV, HCV and HIV and Recommendationsfor Postexposure Prophylaxis, ,,Morbidity and
Mortality Weekly Report” 2001, Vol. 50, No. RR-11, pp. 1-52 [prof. dr hab. med. Jacek Juszczyk, p. 21].


http://www.medicalnet.pl/Kongres-Ekspozycji-Zawodowej-19-kwietnia
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néw ustrojowych zawierajgcych widoczng krew za materiat zakazny uwaza sie rowniez
wydzieline pochwy i nasienie. Oprdcz kontaktu z krwig do zakazenia HBV, HCV lub HIV
moze doj$¢ rowniez w wyniku kontaktu z ptynami: mézgowo-rdzeniowym, stawowym,
optucnowym, otrzewnowym, osierdziowym i owodniowym. Za znikome uznaje sie na-
tomiast ryzyko zakazenia w przypadku kontaktu z katem, moczem, wymiocinami, $ling,
plwocing, wydzieling z nosa, tzami lub potem pacjenta (chyba, ze stwierdzono w nich
krew). Termin ,,ekspozycja zawodowa” oznacza kontakt pracownika z materiatem zakaz-
nym (np. z krwig) w zwigzku z wykonywaniem pracy zawodowej6. ,,Potencjalnie zakazny
materiat” to: krew, nasienie, wydzielina pochwowa, ptyn mézgowo-rdzeniowy, z64¢, ptyn
z oplucnej, otrzewnej, osierdzia, stawowy, kazdy ptyn ustrojowy zawierajgcy widoczng
domieszke krwi.

Zgodnie z art. 14 Ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym do zakresu
czynnosci wykonywanych przez ratownika w ramach kwalifikowanej pierwszej nalezy
zaliczycT.

1) resuscytacje krgzeniowo-oddechows, bezprzyrzadowsa i przyrzadowa, z podaniem
tlenu oraz zastosowaniem wedtug wskazan defibrylatora zautomatyzowanego,

2) tamowanie krwotokéw zewnetrznych i opatrywanie ran,

3) unieruchamianie ztaman i podejrzen ztaman kosci oraz zwichnieg,

4) ochrone przed wychtodzeniem lub przegrzaniem,

5) prowadzenie wstepnego postepowania przeciwwstrzasowego poprzez witasciwe
utozenie os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, ochrone termiczng oséb

w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,

6) stosowanie tlenoterapii bierne,

7) ewakuacje z miejsca zdarzenia 0s6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,
8) wsparcie psychiczne os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,

9) prowadzenie wstepnej segregacji medycznej w rozumieniu art. 43 ust. 2.

Autorzy artykutu zgodnie podkreslaja, ze ratownicy wodni podczas udziatu w akcji
ratowaniatongcych, jak i w czasie udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy moggulec
kontaktowi z ptynami pochodzagcymi od poszkodowanego. Stosujg oni réwniez sprzet,
ktérym moga sie zrani¢. Nalezy tu chociazby wymieni¢ n6z do ciecia paséw i nozyczki.

Podczas udzielania pomocy zawsze nalezy korzysta¢ ze sprzetu ochronnego znajdu-
jacego sie nawyposazeniu zestawOw ratowniczych: rekawic jednorazowych oraz okularow
i masek ochronnych. W ten spos6b mozna unikna¢ zakazenia sie od poszkodowanego, jak
réwniez chronié¢jego samego (rycina 1wyjasnia, w jaki sposob moga szerzy¢ sie zakazenia).

Zbior chordb, na ktére narazony jest ratownik WOPR , znacznie wykracza pozaramy
tego opracowania. W odniesieniu do poszkodowanych po urazach lub epizodzie toniecia,
zasadne wydaje sie wymienienie trzech jednostek chorobowych o patomechanizmie wiru-
sowym: zapalenie watroby typu B i C oraz AIDS (poniewaz przenoszone sg one gtownie
z krwia i ptynami ustrojowymi) oraz jednej jednostki chorobowej o patomechanizmie
bakteryjnym - gruzlica, wywotywana przez mycobacterium tuberculosis (przenoszona
gtownie droga kropelkowa podczas kichania i kaszlu).

6Ekspozycja na krew u pielegniarek, http://www.frpp.org.pl/pobieranie/Ekspozycja.pdf [dostep:
13.04.2011].

TUstawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410
z p6zn. zm.), art. 14.


http://www.frpp.org.pl/pobieranie/Ekspozycja.pdf
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Ryc. 1. Drogi szerzenia sie zakazen
(Oprac.: M. Nowak, Policealne Studium Ratownictwa Medycznego w Bydgoszczy)

Wirus zapalenia watroby typu B (HBV)

Ekspozycja ratownika wodnego na krew oraz obecnos$¢ antygenu HBe (HBeAg) we
krwi poszkodowanego jest potencjalnym zrédtem zakazenia. Jak czytany w raporcie prof.
Jacka Juszczyka, kierownika Katedry i Kliniki Choréb Zakaznych AM w Poznaniu, u 0s6b
ktére doznaty przypadkowej ekspozycji zabrudzong krwig nosiciela antygenu HBs (HBs
Aqg) ryzyko wystapienia klinicznie jawnego zapalenia watroby wynosi 22-31%, je$li jed-
noczesnie wystepowat u niego HBeAg, a zaledwie 1-6%, jesli nie stwierdza sie HBeAg.
Ryzyko wystagpienia zakazenia HBV (serokonwersji), wyniosto natomiast odpowiednio
37-62% i23-37%. Uszkodzenie skéry ostrym przedmiotem jest zwigzane z najwiekszym
ryzykiem przeniesienia HBV. Wykazano réwniez, ze HBV moze przetrwa¢ co najmniej
tydzien na przedmiotach, sprzecie, pomieszczeniach zabrudzonych krwig lub ptynami
ustrojowymi chorych. Stezenie zakaznych czastek HBV jest najwieksze we krwi. W innych
ptynach ustrojowych i wydzielinach jest 100-1000 razy mniejsze niz stezenie HBsAg,
dlatego ryzyko zakazenia HBV w wyniku ekspozycji na nie jest mate8 Powszechnie uwaza
sie, ze ryzyko zakazenia HBV wsrdd os6b bezposrednio pracujacych przy poszkodowanym,
a do tej grupy zawodowej bez watpienia nalezg ratownicy WOPR, jest dziesieciokrotnie
wyzsze, niz w przecietnej populacji, dlatego wskazane wydaje sie by¢ podanie metod
ochrony przed zachorowaniem na WZW typu B. Na pierwszy plan oczywiscie wysuwa si¢
stosowanie srodkow ochrony witasnej przez ratownikéw wodnych: stosowanie rekawiczek
i okularéw ochronnych, jak rowniez przestrzeganie procedur udzielania pomocy poszko-
dowanemu. Je$li jednak pomimo stosowania procedur ratowniczych i srodkéw ochrony

8Postepowanie w przypadku ekspozycji..., s. 148.
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wiasnej, dosztoby do ekspozycji na krew lub inny ptyn potencjalnie zakazny, ratownik
bezwzglednie powinien:
- zgtosic¢ ten fakt swojemu koordynatorowi,
- wypetnié raport ekspozyciji,
- bezwzglednie udac sie do lekarza pierwszego kontaktu. Lekarz po zebraniu wywiadu
od ratownika WOPR, zakwalifikuje go badZ nie do dalszej konsultacji lekarskiej
w szpitalu zakaznym.

H.Werman i R.N.Nelsno w ksigzce pod red J.E. Campbella9zaproponowali dwie
metody ochrony przed zachorowaniem na WZW typu B. Autorzy artykutu réwniez przy-
chylajg sie i zalecajg ratownikom wodnym wdrozenie opisanych ponizej metod w celu
ochrony ich zdrowia i zycia.

1) Ratownicy wodni powinni poddac sie szczepieniu przeciwko WZW typu B, ktdre
umozliwiawytwaorzenie odpornosci czynnej. Szczepionkajest bezpieczna i powoduje
powstanie odpornosci u ponad 90% o0s6b zaszczepionych.

2) U ratownikow wodnych niezaszczepionych, ktérzy mieli kontakt z duzg iloscig
materiatu skazonego, podanie immunoglobuliny przeciwko WZW typu B (HBIR),
zawierajacej gotowe przeciwciata i wywolujacej natychmiastowg czasowg bierng
odpornosé.

Wirus zapalenia watroby typu C (HCV)

Kontakt z krwig nie jest efektywng drogg szerzenia sie zakazenia HCV. Serokonwer-
sja anty HCV u osoby, u ktérej doszto do zranienia skory: odtamkiem kostnym, ostrym
przedmiotem z krwig poszkodowanego HCV - dodatniego, wynosi zaledwie 1,8%10 Jak
czytamy u prof. J. Juszczyka, do zakazen HCV w wyniku kontaktu btony $luzowej z krwig
poszkodowanego dochodzi bardzo rzadko. Nie odnotowano natomiast przypadku infekcji
po zabrudzeniu krwig skdry (zdrowej lub uszkodzonej). Réwniez skazenie pomieszczen
krwig nosiciela HCV - dodatniego nie jest istothym czynnikiem zarazeniall Warto pod-
kresli¢, ze nie ma obecnie szczepionki, ktdra chronitaby przed zakazeniem HCV. Autorzy
opracowania $ledzac literature przedmiotowa, nigdzie nie natkneli sie¢ na opisane przypadki
skutecznego podania immunoglobuliny po narazeniu na ekspozycje. Jednakze nalezy
podkresli¢, iz bez wyniku laboratoryjnego poszkodowany ratownik nie jest w stanie na
miejscu zdarzenia okresli¢, czy w krwi pochodzacej od poszkodowanego znajduje sie wirus
wywotujagcy WZW typu B, czy WZW typu C. Zawsze powinien postgpic¢, jak w opisanej
powyzej zasadzie postepowania poekspozycyjnego.

Wirus nabytego niedoboru odpornosci AIDS

Wirus nabytego niedoboru odpornosci AIDS stanowi najgrozniejsze powiktanie za-
kazenia HIV. Chory niezaleznie od tego, czy ma objawy AIDS, czy przebiegjego choroby
jest bezobjawowy, moze zakazac innych. Droga przenoszenia HIV jest podobna, jak przy

9BaSIC Traumalife Supportdlaparamedykéw i ratownikéw medycznych, red. J.E. Campbell, wyd.
pol. ,Medycyna Praktyczna” 2006, R. XXII, s. 278-279.

Postepowanie w przypadku ekspozyciji..., s. 149.

1BaSIC Trauma Life..., s. 279.
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szerzeniu WZW typu B. Wirus stwierdza sie w ptynach ustrojowych. Jednakze za poten-
cjalnie zakazne uwaza sie: krew, nasienie i wydzieling z pochwy. Nie istniejg dowody na
to, ze HIV przenosi sie przez przypadkowy kontakt z inng osobg. Do zakazenia ratowni-
ka WOPR moze dojs¢ po kontakcie z otwartymi ranami lub btonami $luzowymi z duzg
iloScig krwi. Nie ma skutecznej szczepionki ani metody leczenia tej choroby. W profilak-
tyce poekspozycyjnej i terapii stosuje sie leki retrowirusowe o najwiekszej skutecznosci
w dziataniu, do dwdéch godzin po ekspozycji. Z wiekszym ryzykiem zakazenia zwigzane
jest uktucie na przyktad igta ze Swiattem, w ktérej moze sie gromadzi¢ skazona krew, niz
rana spowodowana przez gtadkie narzedzie (np. n6z czy nozyczki). Kazdy kontakt z krwig
i (lub) ptynami ustrojowymi nalezy traktowac jak kontakt z materiatem zakazonym HIV 12
W przypadku ekspozycji ratownik WOPR powinien postgpi¢ jak w przypadku zakazenia
WZW, majac na uwadze fakt, iz o ewentualnym leczeniu decyduje czas dotarcia do lekarza.
Lekarz po ocenie ryzyka narazenia na zakazenie wirusem HIV po ekspozycji na krew lub
ptyny ustrojowe, wdrozy odpowiednig procedure postepowania poekspozycyjnego.

Gruzlica

GruZlica jest przenoszona w czasie kichania lub kaszlu droga kropelkowa. Zrddto
zakazenia dla ratownika WOPR stanowig tylko osoby z czynng gruzlicg gardta lub ptuc.
U ratownikow, ktérzy aktywnie wykonujg zawdd, autorzy, opieraj ac sie na zaleceniach Cen-
trum Profilaktyki i Choréb Zakaznych w USA 3 zalecajg przed zatrudnieniem wykonanie
préby tuberkulinowej i okresowe powtarzanie tego badaniaw celu wykrycia ewentualnego
poekspozycyjnego zakazenia. Zapobiegawczo stosuje sie szczepionke BCG. Jej skutecz-
nos$¢ szacuje sie na 80% przypadkdw. Zakazenie leczy sie antybiotykoterapia.

Profilaktyka zakazen przenoszonych za posrednictwem krwi

Wazngkwestigjest omowienie zasad profilaktyki zakazen przenoszonych za posred-
nictwem krwi. Autorzy podkreslajg, iz zagrozeniem dla ratownika nie jest sam poszkodo-
wany, nawet jezeli jest zakazony wirusem HBV, HCV lub HIV, lecz sytuacje, w ktérych
znajdujemy sie razem z nim.

Przestrzegajac podstawowych zasad bezpieczenstwa przy kontakcie z kazdym po-
szkodowanym, mozna uchroni¢ sie od zakazenia nawet przy zatozeniu, ze wszelkie ptyny
fizjologiczne pacjenta sg potencjalnie zakazne. Chorzy zakazeni wirusem HBV, HCV lub
HIV nie stanowig zagrozenia dla innych ludzi pod warunkiem, ze nie wystepujg u nich:

- krwawienia,

- biegunka z domieszkg krwi,
- saczace rany,

- niewydolno$¢ zwieraczy,

- zaburzenia $wiadomosci.

W wymienionych przypadkach chorzy wymagajg stosowania zasad izolacji obowig-
zujacych w zakazeniach szerzacych sie droga krwi.

2Tamze.
13Tamze, s. 280.
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Postepowanie z przestrzeganiem nizej wymienionych zasad stanowi podstawe profi-
laktyki zakazen szerzacych sie poprzez krew i inny potencjalnie zakazny materiat.

1) Nalezy my¢ i dezynfekowac rece przed i po kontakcie z kazdym poszkodowanym.

2) Niezbedne jest zabezpieczenie nieprzemakalnym przylepcem z opatrunkiem wszel-
kich zadrapan i skaleczen.

3) Wszystkie czynnosci polegajace na kontakcie z ptynami ustrojowymi innych os6b
wykonujemy wytagcznie w rekawicach medycznych jednorazowego uzytku.

4) Rekawice nalezy zmienia¢ do obstugi kazdego chorego oraz do wykonywania czyn-
nosci ,,czystych” po czynnosciach ,,brudnych” u tej samej osoby.

5) Rekawice nalezy zaktadac¢ bezposrednio przed wykonaniem zaplanowanej czynnosci
lub zabiegu.

6) Do czynnosci z ryzykiem rozprys$niecia krwi lub innych ptynéw konieczne jest za-
ktadanie foliowego fartucha, maski i okularéw ochronnych.

7) Rekawicami zabrudzonymi krwig lub innymi ptynami nie nalezy dotykac przedmio-
téw i sprzetu w otoczeniu.

8) Przed zalozeniem opatrunku na czystg rane rekawice zabrudzone krwig trzeba ko-
niecznie zmienic.

9) Nalezy zachowac szczeg6lng ostrozno$¢ przy manipulowaniu zanieczyszczonymi
ostrymi narzedziami i kontrolowaé miejsce ich pobytu.

10) Ostrych przedmiotdéw nie wkiada¢ bezposrednio do workéw na odpady medyczne,
lecz umiesci¢ je w pojemnikach odpornych na uszkodzenia.

11) Bielizne skazongkrwiglub innym materiatem biologicznym transportowaé w workach
foliowych.

12) Kazdgplame rozlanej krwi czy innego ptynu ustrojowego dezynfekowa¢ miejscowo,
zgodnie z obowigzujgca procedurg (patrz ponizej).

Dezynfekcja

Kolejnym waznym zagadnieniem, ktdre zostato poruszone w opracowaniu, jest temat
dezynfekcji, przez ktorg rozumie sie niszczenie drobnoustrojéw chorobotwérczych i ich
form przetrwalnikowych $rodkami chemicznymi lub fizycznymi w celu zapobiegania
zakazeniuld Do dezynfekcji nalezy uzywac srodkéw, ktérych zakres dziatania obejmuje:

B - bakterie, V - wirusy, F - grzyby. Wskazane jest tez, aby Srodki te dziataty tez na:
Tbs - pratki gruzlicy i S - spory.

Idealny srodek dezynfekcyjny powinien: eliminowac niepozgdane drobnoustroje, nie
niszczy¢ zdezynfekowanego przedmiotu, nie szkodzi¢ cztowiekowi i Srodowisku, nie mie¢
przykrego zapachu, by¢ ekonomicznym i skutecznym w okresie dziatania oraz utrzymywac
aktywnos$¢ w obecnosci innych substancji, gdy stanowigone zanieczyszczenie odkazanych
przedmiotéw i powierzchni (np. krew, ropa).

UStownikjezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 391.
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Do najczesciej stosowanych Srodkéw dezynfekcyjnych naleza:

Woda utleniona 3%

Riwanol

Hibitan 0,5%

Octanisept

Roztwér nadmanganianu potasu
Skinsept Mucosa, Skinsept Oral

Dezynfekcja ran i bton $sluzowych

Skinsept Pur, Skinsept Color

Softasept

Alkohol etylowy 70% skazony hibitanem
Jodyna

Dezynfekcja skory nieuszkodzonej

Skinman Soft
Sensiva
Dezynfekcja skéry rak Steriol AHD
Manusan, Manisoft
Spitaderm

Sekusept Pulver, Sekusept Forte
Cidex

Incidin Plus

Desprej

Alkohol etylowy skazony hibitanem

Dezynfekcja sprzetu wielorazowego
uzytku

Rafasept
Incidin Plus
Dezynfekcja powierzchni Medicarina
Desprej
Alkohol etylowy 70% skazony hibitanem

W przypadku, gdy doszto do skazenia powierzchni krwig lub innym materiatem
zakaznym, nalezy wdrozy¢ procedure postepowania przedstawiong ponizej.

Procedura postepowania w przypadku skazenia powierzchni krwig
lub innym materiatem zakaznym

1) Zatozy¢ rekawice ochronne.

2) Zebra¢ materiat zakazny za pomocag ligniny lub recznika papierowego i wyrzuci¢ do
pojemnika na odpady medyczne.

3) Przykry¢ zanieczyszczone miejsce ligninglub innym materiatem absorbujagcym i zalaé
roztworem dezynfekcyjnym o zakresie dziatania odpowiednim do zagrozenia.

4) Pozostawi¢ preparat dezynfekcyjny na skazonej powierzchni nie krocej, niz wyma-
gany czas dziatania obowigzujacy dla odpowiedniego stezenia preparatu.

5) Usuna¢ lignine lub inny materiat absorbujacy po wymaganym czasie dezynfekcji.

6) Traktowacé zebrany materiat jako zakazny i umiesci¢ w odpowiednim pojemniku.

7) Powierzchnie ponownie zdezynfekowad.

8) Zdjac rekawice, wyrzuci¢ do odpadéw medycznych, umy¢ i zdezynfekowac rece.
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Ponizej autorzy pokusili sie o zaproponowanie procedury raportu ekspozycji na

krew lub inny ptyn ustrojowy dla ratownikéw WOPR. Ponizsze rekomendacje zostalty
opracowane w oparciu o zalecenia ustalone na spotkaniu roboczym Polskiego Towarzy-
stwa Naukowego AIDS (w dniach 24 do 27 marca 2011 r. na Stowacji.) i wytyczne EACS
(wersja 5-3) oraz rekomendacje amerykanskie opublikowane w MMWR w 2001 i 2005 r.5

Instrukcja postepowania po ekspozycji zawodowej na krew i na inny potencjalnie infekcyjny
materiat (IPIM) mogacy przenosi¢ zakazenia HBV, HCV i HIV

Po ekspozycji przezskérnej nalezy:

jezeli doszto do przektucia, skaleczenia skory natychmiast usung¢ ostry sprzet z rany,
nie tamowac krwi, ale tez ijej nie wyciskac,

przemy¢ rane pod biezagcg wodg, moznajg umy¢ mydiem,

na zranienie zatozyc¢ jatowy wodoszczelny opatrunek,

po zachlapaniu bton $luzowych materiatem potencjalne zakaznym przeptukac btony
$luzowe kilkakrotnie wodg lub solg fizjologiczng,

jezeli krew dostanie sie do ust, nalezy jg wyplu¢ i przeptukac jame ustng kilkanascie
razy,

jezeli krew dostanie sie do nosa, nalezy go oczysci¢, wydmuchac, przeptukac letnig,
biezacg woda,

Nie nalezy do tych czynnosci uzywac preparatow dezynfekcyjnych na bazie alkoholu!

w przypadku ekspozycji zawodowej - zdarzenie nalezy zgtosi¢ przetozonemu, do
ktérego obowiagzkéw nalezy poswiadczenie danych osoby narazonej i okolicznosci
wypadku w Karcie zgtoszenia ekspozycji zawodowej, a fakt odnotowac¢ w dzienniku
pracy ratownika WOPR,

zadzwoni¢ (pofaczenie bezptatne!) do lekarza dyzurnego Kliniki Choréb Zakaznych,
tel. 71 326 13 25 lub 71 326 13 27 do 31 (celem uzgodnienia konsultacji). Wypetnié
wstepnie Karte zgtoszenia ekspozycji zawodowej. Konsultacja lekarza specjalisty
chordb zakaznychjest obowigzkowa (na konsultacje nalezy zgtosi¢ sie z wypetniong
pierwszg czescig karty i pobrang krwig na badania wirusologiczne).

W przypadku podejrzenia ekspozycji na wirusa HIV, nalezy jak najszybciej zgtosié

sie do osrodka specjalistycznego celem wykonania badan i kwalifikacji do profilaktyki.

UWAGA! W przypadku koniecznosci zastosowania profilaktyki anty HIV leki nalezy

przyja¢ najlepiej do 2 godzin od zdarzenia!

w przypadku, gdy Zrodto ekspozycji jest znane, nalezy zabezpieczy¢ krew Zrodia
do badan, jeslijest to niemozliwe, skierowac zrédto na badania do osrodka specjali-
stycznego zajmujacego sie profilaktykgpoekspozycyjna. Jezeli osobabedaca zrodiem
ekspozycjijest przytomnapowinnawyrazi¢ pisemngzgode na badania. W przypadku,
gdy zrédtem ekspozycjijest osoba nieletnia ponizej 16 roku zycia zgode na badania
wyrazajg opiekunowie prawni, aw wieku 16-18 lat - opiekunowie prawni i badany.
dostarczenie dodatkowych informacji na temat Zrédta, mogacych mie¢ wptyw na
podjecie decyzji o wdrozeniu profilaktyki.

15Zasady opiekinad osobamizarazonymiHIV. ZaleceniaPolskiego Towarzystwa NaukowegoAIDS

2012, red. A. Horban, PTN AIDS, 2012, s. 222-224.
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Kolejno nalezy wykonac¢ nastepujace czynnosci:

1) Ratownik WOPR zgtasza fakt ekspozycji zawodowej lekarzowi medycyny pracy.

2) Kserokopie wypetnionych Kart zgtoszenia ekspozycji zawodowej nalezy ztozy¢
u pracodawcy.

3) Kserokopie Kartzgtoszenia ekspozycji zawodowej bedg ewidencjonowane i archiwi-
zowane u pracodawcy.

4) OryginatKarty zgtoszenia ekspozycji zawodowej stanowi wiasnos¢ poszkodowanego.

5) Pracodawca, po zawiadomieniu o ekspozycji, przekazuje informacje do dyrekcji SP
Z0Z Szpitala Specjalistycznego MSWIA w Jeleniej Gorze, co stanowi podstawe
prawidtowego rozliczeniawszystkich swiadczen zwigzanych z postepowaniem poeks-
pozycyjnym (badari wirusologicznych i kosztéw ewentualnej profilaktyki anty-HIV).

Finansowanie

Zgodnie z obowigzujacg Ustawg 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi® profilaktyka poekspozycyjna w przypadku ekspozycji zawodowych
jest finansowana przez pracodawce lub zlecajacego prace.

W przypadku ekspozycji niezawodowych - leki stosowane w profilaktyce sg wyda-
wane z puli Krajowego Centrum ds. AIDS (KCAIDS) zgodnie z obowigzujgcgna dany rok
umowaga pomiedzy KCAIDS a danym o$rodkiem prowadzenia terapii antyretrowirusowej.

BUstawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570).
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Pilotazowy wzdr raportu na krew lub ptyny ustrojowe

INDYWIDUALNA KARTA EKSPOZYCJI ZAWODOWEJ NA KREW LUB INNY
POTENCJALNIE INFEKCYJNY MATERIAL (IPIM) RATOWNIKAWOPR

CZESC PIERWSZA WYPELNIA OSOBA EKSPONOWANA

Nazwisko, iMmie 0SODY EKSPONMOWANE]...cuiiuiiirieiiirieieer ettt bbbttt b b
D ATA UFOUZENIA vttt bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbbt

Data ekspozycji, godzina

Stanowisko/zZawdd 0SODY EKSPONOWNE ...ttt
MUEBJSCE PIACY cuevieeeieerieieieete ettt ettt s telefon .

ROAZAJ BKSPOZY CJiuuiuiuiiiiiiiiiiiiiiciitii bbbt eb bbbt eb bbb

Opis zdarzenia.

M UIBJSCE ZOAIZENTA ittt ettt bbb bbbt b et sb bbb

Wdrozone postepowanie poekspozycyjne przez ratownika WOPR na miejscu wypadku

W czasie ekspozycji osoba eksponowana miata na sobie:

rekawiczki, okulary ochronne, maski jednorazowego UZYCia, INNE ....cociiriieirneiennieeree e

Swiadkowie zdarzenia:

Lp. Nazwisko, imie, stanowisko, czytelny podpis, data

*W przypadku ekspozycji od wiekszej ilosci pacjentéw nalezy dotgczyé kolejne INDYWIDUALNE KARTY
EKSPOZYCJI ZAWODOWEJ NA KREW LUB INNY POTENCJALNIE INFEKCYJNY MATERIAL

UWAGA: Po wykonaniu wynikéw badan laboratoryjnych osoba eksponowana zobowigzana
jest do osobistego przedtozenia ich lekarzowi odpowiedzialnemu za postepowanie poekspozycyjne
w dniu ekspozycji zawodowej!

Data Podpis osoby eksponowanej
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Zalgcznik nr 1 do instrukcji dotyczacej zasad postepowania
po ekspozycji na krew i inny potencjalnie infekcyjny materiat (IP1M)
mogacy przenosic zakazenie HBV, HCV, HIV

Zgoda na pobranie krwi w postepowaniu poekspozycyjnym

Wyrazam $wiadomg zgode na wykonanie niezbednych badan koniecznych
w postepowaniu poekspozycyjnym, w tym pobranie krwi w kierunku HIV.

(Ustawa z dn. 06.09. 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach z p6zniej-
szymi zmianami)

Miejscowos¢, data, podpis poszkodowanego lub opiekuna prawnego

Autorzy opracowania podkre$lajg, ze medycyna jest tg dziedzing nauki, w ktorej
starania 0 poziom o$wiadczen majg dtugg tradycje. Znana wszystkim zasada: ,,Primum
non nocere” - zmusita opracowujgcych zagadnienie do refleksji nad jakoscig oswiadczen
wystepujacych w medycynie. ,,Przede wszystkim nie szkodzi¢”, zdaniem autoréw, odnosi
sie nie tylko do poszkodowanego, ale i do udzielajgcego pomocy, czyli ratownika WOPR,
ktéry podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych moze by¢ narazony na ekspozycje
na krew i IPIM.

Wobec tego autorzy zadajg pytanie, ktére w obecnym stanie prawnym wydaje sie
by¢ retorycznym: ,, Jak nie zaszkodzi¢ ratownikowi WOPR, ktéry nie uzyskat Swiadomej
zgody na pobranie krwi od osoby, ktorej ratowat zycie”?

Podsumowanie

Ratownicy wodni podczas przeprowadzania akcji ratowniczej, jak i w czasie udzie-
lania kwalifikowanej pierwszej pomocy mogga by¢ narazeni na ekspozycje na krew i IPIM
pochodzace od poszkodowanego. Opisywana grupa zawodowa nie posiada wystarczajacej
wiedzy o bezpiecznych zachowaniach po bezposrednim kontakcie z krwig od ratowane-
go. Bardzo wazne wydaje sie by¢ szerzenie szeroko rozumianej wiedzy w opisywanym
zagadnieniu. Wyposazenie ratownikow WOPR w bagaz niezbednych procedur poekspo-
zycyjnych, numeréw telefonéw centrum koordynacyjnego chordb zakaznych oraz wzo-
row oswiadczen zgody na pobranie krwi od poszkodowanego, procedury postepowania
z materiatem skazonym krwig lub innym ptynem potencjalnie zakaznym pochodzgcym
do poszkodowanego, opracowanie i wdrozenie ujednoliconej procedury w opisywanym
zagadnieniu, w opinii autoréw istotnie przyczynitoby sie do podniesienia bezpieczenstwa
pracy ratownikéw WOPR.
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Dziatania zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - analiza czasu
dojazdoéw ZRM na miejsce zdarzenia w latach 2011-2012

Actions Leading to Increasing Health Safety of Kujawsko-Pomorskie
Region Citizens. The Analysis of the Arrival Time of an Ambulance
to the Patient (Years 2011-2012)

Streszczenie: Niniejsze opracowanie przedstawia analize parametrow czasu dotarcia ZRM na miejsce zdarzenia
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2011-2012. Przedstawiono dane statystyczne, dane dotyczace
rozmieszczenia ZRM w wojewddztwie, zwrécono uwage na czynniki mogace wptywac na czas dojazdu ZRM
na miejsce zdarzenia.

Summary: The paper presents analysis of arrival times parameters of medical emergency teams in kujawsko-pomorskie
in 2011/2012. Statistics, data about localization of medical emergency teams were presented. Factors affecting
arrival times parameters were also pointed out in the paper.

Stowa kluczowe: czas dotarcia, zesp6t ratownictwa medycznego, nagte zagrozenie zdrowotne

Keywords: arrival time, medical emergency team, sudden health threatening condition

Do podstawowych zadari paristwa nalezy zapewnienie pomocy kazdej osobie znajduja-
cej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego (1). Aby realizowac ten cel, mocg Ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Painstwowym Ratownictwie Medycznyml, stworzono system
Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Dziatajace w ramach systemu jednostki - Szpitalne
Oddzialy Ratunkowe (SOR) i Zespoty Ratownictwa Medycznego (ZRM), w tym Lotnicze
ZRM, zgodnie z ustawg, zapewniajg utrzymanie gotowosci ludzi, zasobéw i jednostek or-
ganizacyjnych do udzielania pomocy osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.
W kazdym wojewodztwie tworzony jest wojewddzki plan dziatania systemu Panstwowe Ra-
townictwo Medyczne. Obejmuje on m.in. liczbe i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa

1Tekstjedn. Dz. U. Nr 191, poz. 1410.
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jednostek systemu. Za stworzenie planu w poszczeg6lnych wojewodztwach odpowiadajg
wojewodowie. Tak wiec wojewoda, poprzez stworzenie planu zapewniajgcego odpowied-
nig liczbe i wtasciwe rozmieszczenie jednostek systemu na terenie wojewodztwa, moze
znaczaco wplynaé na skrdcenie czasu dotarcia ZRM do miejsca zdarzenia.

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym definiuje stan nagtego zagrozenia
zdrowotnego jako ,,stan polegajacy na nagtym lub przewidywanym w krotkim czasie po-
jawieniu sie objawdw pogarszania zdrowia, ktérego bezposrednim nastepstwem moze by¢
powazne uszkodzenie funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata, lub utrata zycia”. Ustawa
precyzuje réwniez, ze jest to stan ,,wymagajacy podjecia natychmiastowych medycznych
czynnosci ratunkowych i leczenia”2. Definicja ta wyraznie wskazuje na zasadniczg role
czasu udzieleniapomocy osobie znajdujacej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.
Opoznienie udzielenia pomocy osobie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego moze
skutkowac¢ powaznymi konsekwencjami, z utratg zdrowia i zycia wigcznie. Czas dotarcia
ZRM na miejsce zdarzenia ma wiec kolosalne znaczenie dla dalszych loséw poszkodo-
wanego.

Znaczenie czasu udzielenia pomocy jako jednej z najwazniejszych zmiennych ma-
jacych wpltyw na przezycie i dalsze losy pacjenta podkreslane jest m.in. w wytycznych
Europejskiej Rady Resuscytacji, a takze we wszystkich opracowaniach dotyczgcych me-
dycyny ratunkowe;j.

Koncepcja taricucha przezycia, podsumowujgca czynnosci niezbedne do skutecz-
nej resuscytacji, podkresla wage jak najszybszego podjecia czynnosci zmierzajacych do
zapewnienia wiasciwego leczenia pacjentowi w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.
Wytyczne Europejskiej Rady Resuscytacji definiujg cztery ogniwatancucha: wczesne roz-
poznanie zatrzymania krgzenia, wczesne podjecie RKO przez Swiadkow zdarzenia, wcze-
sna defibrylacja, wczesne podjecie zaawansowanych zabiegdw resuscytacyjnych i opieka
poresuscytacyjna3. Udowodniono, ze resuscytacja krgzeniowo-oddechowa w potgczeniu
z wczesng defibrylacjg (3-5 min od utraty przytomnosci) moze zwiekszy¢ przezywalnos¢
nawet do 49-75%, za$ kazda minuta op6zZnienia defibrylacji znacznie zmniejsza prawdo-
podobienistwo przezyciad Tak wiec jak najszybsze przybycie ZRM na miejsce zdarzenia
ma kluczowe znaczenie dla zwiekszenia szans pacjenta na przezycie.

Olbrzymie znaczenie czasu, w ktorym ZRM przybywa na miejsce zdarzenia podkre-
Slone jest rowniez w koncepcji ztotej godziny. Pojecie to, uzywane najczesciej w stosunku
do ofiar wypadkdw, okresla czas, jaki uptywa od momentu zdarzenia do chwili udzielenia
poszkodowanym specjalistycznej pomocy w warunkach szpitalnych.5Badania niemieckie
wykazaty istotng zalezno$¢ pomiedzy liczbg zgondw oséb rannych w wypadkach, a cza-
sem, w ktérym zostata udzielona im pierwsza pomoc. Je$li pierwsza pomoc udzielonajest
w ciggu pierwszych 5 min od urazu, odsetek przezy¢ wsrdd poszkodowanych wynosi 85%,
jesli za$ czas udzielenia pierwszej pomocy wydtuzony jest do 20 min od momentu wypad-
ku, odsetek rannych, ktérzy przezywaja wynosi zaledwie 60%. Skrécenie czasu dojazdu

2Tamze.

3 Wytyczne 2010 Europejskiej Rady Resuscytacji, s. 75-76.

4Tamze.

5Ztota godzina. Czas zycia, czas $mierci, red. L. Brongel, Wydawnictwo Medyczne 2008, s. 59.
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ZRM na miejsce zdarzenia moze wiec znaczgco wptynaé na zwiekszenie przezywalnosci
poszkodowanych w wypadkaché.

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym okre$la czas, w ktorym od chwili
przyjecia zgtoszenia przez dyspozytora medycznego ZRM powinien dotrze¢ do pacjenta
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. | tak - mediana czasu dotarcia nie powinna
by¢ wieksza niz 8 min w miesécie powyzej 10 tys. mieszkancéw i 15 min poza miastem
powyzej 10 tys. mieszkancow, a trzeci kwartyl czasu dotarcia nie powinien przekraczaé
12 min w miescie powyzej 10 tys. mieszkancéw i 20 min poza miastem powyzej 10 tys.
mieszkancéw. Zgodnie z Ustawg maksymalny czas dotarcia do pacjenta w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego nie powinien przekracza¢ 15 min w miescie powyzej 10tys. miesz-
kancéw i 20 min poza miastem powyzej 10tys. mieszkaricow. Wojewoda zobowigzany jest
do podjecia dziatanh zmierzajgcych do zapewnienia opisanych powyzej parametréw czasu
dotarcia na miejsce zdarzenia?.

Celem niniejszego opracowaniajest przedstawienie analizy czasu dotarcia ZRM na
miejsce zdarzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w oparciu o dane
uzyskane z Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.

Obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zamieszkuje 2 069 258 o0s6b, z tego
w miastach powyzej 10 tys. mieszkaricow 1 257 740, poza miastami powyzej 10 tys.
mieszkancéw 811 518. Srednia gesto$é¢ zaludnienia wynosi 117 mieszkaricéw na 1 km2,
z tego w miastach 1595 mieszkancow na 1 km2 na terenach wiejskich 46 mieszkancow
na 1 km2 Najwieksze skupiska ludnosci to: Bydgoszcz (357 761 oso6b), Torun (205 921
0s6b), Wioctawek (117 720 oséb) i Grudzigdz (99 002 osoby) .

Pod wzgledem administracyjnym wojewddztwo dzieli si¢ na 144 gminy (gminy miej-
skie - 17, gminy miejsko-wiejskie - 35, gminy wiejskie - 92), ktore tworzg 19 powiatow
ziemskich i 4 powiaty grodzkie (Bydgoszcz, Grudzigdz, Torun i Wioctawek). Na obszarze
wojewddztwa znajduja sie 52 miasta.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 20 dysponentéw jednostek,
bedacych zaktadami opieki zdrowotnej, ktore w swoich strukturach posiadajgjednostki
systemu - zespoty ratownictwa medycznego, w tgcznej liczbie 89. Na liczbe te skiada sie
55 zespotdéw podstawowych, w sktad ktérych wchodzg co najmniej dwie osoby uprawnione
do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, w tym pielegniarka systemu lub
ratownik medyczny oraz 34 zespoty specjalistyczne, w sktad ktérych wchodzg co najmniej
trzy osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, w tym
lekarz systemu oraz pielegniarka systemu lub ratownik medyczny. Rozmieszczenie ZRM
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2012 przedstawia rycina 18

Statystycznie w wojewddztwie kujawsko-pomorskimjeden ZRM zabezpiecza 23 250
mieszkancéw. Podstawowym zadaniem ZRM jest pozostawanie w gotowosci do niezwtocz-
nego podjecia czynnosci ratunkowych w rejonie dziatania, przybycie na miejsce zdarzenia

6F. Anhnefeld, Medycyna stanéw nagtych i ratownictwo w Niemczech, ,Ratownictwo Polski”
1997, nr 2, s. 38-47.

TUstawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym...

8Plan Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewodztwa Kuj-Pom.; http:/
bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=839&Itemid=45 [dostep:
12.02.2013].
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Zrédio: za zgoda Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojew6dzkiego w Bydgoszczy
(materiaty wiasne)

Ryc. 1. Rozmieszczenie rejondw operacyjnych ifunkcjonujacych ZRM w 2012 r.

w mozliwiejak najkrétszym czasie. Maksymalny czas od chwili przyjecia zgtoszeniaprzez
dyspozytora medycznego do przybycia zespotu do poszkodowanego nie powinien by¢
dtuzszy niz 15 min w miastach powyzej 10 tys. mieszkaricdw oraz 20 min poza miastem
powyzej 10tys. mieszkancow. W przypadku stwierdzenia u osoby poszkodowanej nagtego
zagrozenia zdrowotnego ZRM transportuje pacjenta do najblizszego Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego lub szpitala wskazanego przez dyspozytora medycznego lub lekarza koor-

dynatora medycznego.
Liczba wszystkich interwencji ZRM w 2012 r. wyniosta 175 028. Na jeden ZRM

w ciggu roku przypadato 1967 interwencji, co daje $rednig 5,39 interwencjijednego ZRM
w ciagu 24 godzin.9

9Tamze.
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Dla poszczegblnych miast i powiatdéw powyzsze dane statystyczne przedstawione
zostaty w tabeli 1

Tabela 1. Interwencje ZRM w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r.

Wyjazdy Liczba Liczba
Liczba Zesp(_)+y Zespotow mieszkancow interwencji
mieszkancow Ratownictwa Ratownictwa przypadajaca przypadajaca
Medycznego Medycznego nalZRM nalZRM
Bydgoszcz 357761 15 46145 23850 3076
Torun 205921 7 19518 29417 2788
Wioctawek 117720 4 15937 29430 3984
Grudzigdz 99002 3 10476 33001 3492
Powiat:
aleksandrowski 55377 3 5499 18459 1833
brodnicki 75621 4 5008 18905 1252
bydgoski 79280 3 4671 26427 1557
chetminski 51555 2 3229 25777 1614
-gdoc:E?ZSI;r(ﬁ:ki 45291 2 2418 22645 1209
grudzigdzki 38801 2 2273 19400 1136
inowroctawski 164099 6 12124 27350 2021
lipnowski 66202 3 4052 22067 1351
mogilenski 46832 2 2862 23416 1431
nakielski 85261 4 5232 21315 1308
radziejowski 41868 2 2193 20934 1096
rypinski 44003 2 2347 22001 1173
sepolenski 41130 3 3315 13710 1105
Swiecki 97527 7 7633 13932 1090
torunski 94782 3 4202 31594 1401
tucholski 47681 3 2839 15894 946
wabrzeski 34690 2 2937 17345 1468
wioctawski 85411 4 6616 21353 1654
zninski 68885 3 4313 22962 1438

Zrédio: za zgoda Wydzialu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewédzkiego w Bydgoszczy
(materiaty wiasne)

W roku 2012 w miastach powyzej 10 tys. mieszkaricéw na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego odnotowano 114 099 interwencji, tj. 0 4060 interwencji wiecej niz
w roku 2011, gdy liczba interwencji wyniosta 110 039 (wzrost o0 3,69%). Poza miastami
powyzej 10 tys. mieszkaficow w 2012 r. odnotowano 60 928 interwencji, tj. 0 1450 inter-
wencji wiecej nizw roku 2011, gdy liczba interwencji wyniosta 59 478 (wzrost 0 2,44% ).

W miastach powyzej 10tys. mieszkaricOw zespoty ratownictwa medycznego w czasie
krotszym niz 15 min dotarty na miejsce zdarzeniaw 111 371 przypadkach, o 2 878 wiecej
(2,65%) niz w tym samym okresie roku ubiegtego (w 2011 r. - 108 493), natomiast poza
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miastami powyzej 10 tys. mieszkancéw do 57 751 zdarzen wyjezdzaty w czasie krotszym
niz 20 min, o 1 558 wiecej (2,77%) niz w tym samym okresie roku ubiegtego (w 2011 r.
- 56 193).

Tabela 2. Poréwnanie liczby interwencji ZRM w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2011-2012

Liczba interwencji ZRM Liczba interwencji ZRM
w 2011 r. w 2012 r.
Bydgoszcz 45959 46145
Toruh 19249 19518
Wioctawek 15270 15937
Grudzigdz 10055 10476
Inowroctaw 7672 7771
Koronowo 2433 3131
Swiecie n. Wista 5674 6049
Radziejow 2251 2193
Znin 4018 4313
Nakto 5300 5232
Wiecbork 3222 3315
W abrzezno 2849 2937

Zrodito: za zgoda Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
(materiaty wiasne)

Ryc. 2. Poréwnanie liczby interwencji ZRM w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2011-2012
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Tabela 3. Poréwnanie liczby interwencji ZRM przekraczajacych ustawowe normy czasu w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2011-2012

Liczba interwencji ZRM Liczba interwencji ZRM
przekraczajacych ustawowe przekraczajacych ustawowe
normy czasu w 2011 r. normy czasu w 2012 r.
Bydgoszcz 2239 2158
Torun 50 77
Wioctawek 467 721
Grudzigdz 134 134
Inowroctaw 259 243
Koronowo 94 279
Swiecie n. Wistg 129 402
Radziejow 107 144
Znin 181 210
Nakto 244 239
Wiecbork 168 151
Wabrzezno 178 104

Zrodho: za zgoda Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
(materiaty wiasne)
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Ryc. 3. Poréwnanie liczby interwencji ZRM przekraczajacych ustawowe normy czasu w wojewd6dztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2011-2012
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Tabela 4. Poréwnanie wspoétczynnika liczby interwencji ZRM dotyczacych przekroczenia ustawowych
norm czasu do interwencji ZRM ogétem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2011-2012

Wspotczynnik liczby interwencji Wspo6tczynnik liczby interwencji
ZRM dotyczacych przekroczenia ZRM dotyczacych przekroczenia
ustawowych norm czasu ustawowych norm czasu
do interwencji ZRM ogotem do interwencji ZRM ogo6tem
w 2011 r. w 2012 r.
Bydgoszcz 5,02% 4,68%
Torun 0,26% 0,39%
Wioctawek 3,06% 4,52%
Grudzigdz 1,33% 1,28%
Inowroctaw 3,38% 3,12%
Koronowo 3,86% 8,91%
Swiecie n. Wista 2,27% 6,65%
Radziejow 4,75% 6,57%
Znin 4,50% 4,87%
Nakto 4,60% 4,57%
Wiechork 5,21% 4,55%
W abrzezno 6,25% 3,54%

Zrédio: za zgoda Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
(materiaty wiasne)
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Ryc. 4. Poréwnanie wspoétczynnika liczby interwencji ZRM dotyczacych przekroczenia ustawowych norm
czasu do interwencji ZRM ogoétem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2011-2012
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Jednostkami, w ktérych w 2012 r. odnotowano najwiekszy wzrost interwencji prze-

kraczajacych ustawowe normy czasu w poréwnaniu do roku ubiegtego sa:

Swiecie n. Wistg- wzrost liczby interwencji przekraczajacych ustawowe normy czasu
z 129 w 2011 r. do 402 w 2012 r., przy wzroscie liczby interwencji ogoétem z 5674
w 2011 r. do 6049 w 2012 r.,

Koronowo - wzrost liczby interwencji przekraczajacych ustawowe normy czasu z 94
do 279, przy wzroscie interwencji ogotem z 2433 w 2011 r. do 3131 w 2012 r.,
Radziejow - wzrost liczby interwencji przekraczajacych ustawowe normy czasu ze
107 do 144, przy spadku liczby interwencji ogétem z 2251 w 2011 r. do 2193 w 2012r.,
Znin - wzrost liczby interwencji przekraczajacych ustawowe normy czasu ze 181 do
210, przy wzrosScie interwencji ogétem z 4018 w 2011 r. do 4313 w 2012 r,,

Torun - wzrost liczby interwencji przekraczajgcych ustawowe normy czasu 50 do 77,
przy spadku liczby interwencji ogotem z 19 518 w 2011 r. do 19 249 w 2012 r,,
Wioctawek - wzrost liczby interwencji przekraczajacych ustawowe normy czasu
z 467 do 721, przy spadku liczby interwencji ogotem z 15 937 w 2011 r. do 15 270
w 2012 r.

Mediana czasu dotarcia Zespotéw Ratownictwa Medycznego do 0sdb, u ktérych

wystagpito zagrozenie zyciaw wojewddztwie wynosi 6,39 min i w poréwnaniu do tego sa-
mego okresu z roku 2011 ulegta nieznacznemu pogorszeniu - w 2011 r. wynosita 5,26 min.

Dla miast powyzej 10 tys. mieszkancow sSredni czas dojazdu ZRM do 0s6b w stanie

nagtego zagrozenia zdrowotnego wynidst 5,51 min. Z kolei poza miastem powyzej 10 tys.
mieszkancéw osiggnieto mediane o wartosci 10,2 min.

W poszczegdlnych jednostkach systemu przedstawia sie ona nastepujagco (mediana

og6tem dla rejonu):

Aleksandrow Kujawski - mediana czasu dotarcia wynosi 8,31 min w 2012 r, za$
w roku 2011 wynosita - 8,32 min,

Bydgoszcz odpowiednio: 7,41 min i 6,23 min,
Chetmno - 4,39 min i 4,29 min,

Chetmza - 7,59 mini 4,23 min,
Golub-Dobrzyn - 7,08 min i 5,5 min,
Grudzigdz - 5,15 min i 4,4 min,

Brodnica- 8,01 mini 7,21 min,

Inowroctaw - 5,28 min i 4,14 min,

Koronowo - 7,2 min i 3,15 min,

Lipno - 8,21 min i 7,44 min,

Mogilno - 6,44 min i 5,47 min,

Nakto n. Notecig- 7,37 min i 5,47 min,
Radziejow - 10,45 min i 8,52 min,

Rypin - 4,31 min i 3,4 min,

Swiecie n. Wista- 9,17 min i 6,48 min,
Torun - 5,00 min i 3,56 min,

Tuchola - 6,27 min i 5,46 min,

Wabrzezno - 7,55 mini 7,3 min,

Wiecbork - 7,38 min i 7,12 min,
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- Wioctawek - 6,28 min i 4,5 min,
- Znin - 9,28 min i 7,37 min.
Jednostkami, w ktorych mediana czasu dotarcia na miejsce zdarzeniajest najwyzsza
w wojewddztwie sg: Aleksandréw Kujawski, Lipno, Znin, Wabrzezno, Brodnica, Nakto
n. Notecia, Bydgoszcz, Golub-Dobrzyn, Swiecie n. Wista, Mogilno i Tuchola.
W miastach powyzej 10 tys. mieszkancéw najnizszg mediane uzyskaty jednostki:
- Rypin - 2,29 min,
- Chetmno - 2,38 min,
- Tuchola- 2,45 min,
- Lipno - 4,00 min,
- Torun - 4,29 min,
- Znin - 4,42 min,
- Inowroctaw - 4,46 min,
- Golub-Dobrzyn - 4,49 min,
- Grudziadz - 4,57 min.

Jednostki, w ktdrych mediana czasu dotarciajest najwyzsza to:

- Aleksandrow Kujawski - 7,23 min,
- Bydgoszcz - 7,17 min,

- Mogilno - 6,46 min,

- Swiecie n. Wista- 6,02 min,

- Wioctawek - 6,02 min,

- Brodnica- 5,52 min.

Poza miastami powyzej 10 tys. mieszkaricoOw najgorsze wyniki osiggnety jednostki

systemu:

- Bydgoszcz - 15,24 min,

- Koronowo - 13,03 min,

- Brodnica- 12,31 min,

- Swiecie n. Wistg- 12,25 min,

- Nakto n. Notecig- 11,49 min,

- Wabrzezno - 11,12 min,

- Lipno - 11,02 min,

- Wioctawek - 10,68 min,

- Znin - 10,58 min,

- Radziejow - 10,45 min.

Poza miastami powyzej 10 tys. mieszkancOw najlepsze wyniki osiaggnety jednostki

systemu:

- Mogilno - 6,56 min,

- Rypin - 7,14 min,

- Inowroctaw - 7,22 min,

- Wiecbork - 7,38 min,

- Grudziadz - 9,0 min,

- Torun - 9,40 min,

- Chelmza- 9,49 min,

- Tuchola- 9,56 min.
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Jednostkami systemu, w ktorych mediana czasu dotarcia na miejsce zdarzenia ulegta
wydtuzeniu w poréwnaniu do roku 2011 sa:

- Radziejow - z 8,52 min w 2011 r. do 10,45 min w roku 2012,
- Znin- z 7,37 min do 9,29 min,

- Swiecie n. Wistg - z 6,48 min do 9,17 min,

- Lipno - z 7,44 min do 8,21 min,

- Koronowo - z 3,4 min do 7,2 min,

- Bydgoszcz - z 6,23 min do 7,41 min,

- Wioctawek - z 4,5 min do 6,28 min.

Ogolna liczba interwencji ZRM w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r.
byta 0 4060 wyzsza niz w roku 2011, co stanowi wzrost liczby interwencji o 3,69%.

Mediana czasu dotarcia ZRM na miejsce interwencji w 2012 r. byta w wyzsza niz
w roku 2011 i wynosita 6,39 min (w 2011 r. wynosita 5,26 min). W 2012 r. 0 4511 zwiek-
szyta sie rowniez liczba interwencji ZRM, ktdre przekraczaty ustawowe normy czasu - in-
terwencje te stanowity 3,37% wszystkich interwencji ZRM w 2012 r. Pomimo zwiekszenia
catkowitej liczby interwencji, w ktérych ustawowy czas dojazdu zostat przekroczony
odsetek tych interwencji okazat sie by¢ nizszy niz w roku 2011, kiedy to wynosit 3,42%.

Warto zastanowic sie, jakie czynniki majg wptyw na wydtuzenie sie $redniego czasu
dotarcia ZRM na miejsce zdarzenia i zwiekszenie mediany czasu dojazdu.

W 2012 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zakontraktowano 89 am-
bulansoéw, z tego 34 typu ,,S” specjalistycznego oraz 55 typu ,,P” podstawowego, a wiec
o dwa ambulanse wiecej, niz w roku 2011. Dodatkowe ambulanse to dwa ZRM typu ,,P”
stacjonujace w Makowarsku (rejon koronowski) i w Serocku (rejon $wiecki). Wydawac
by sie mogto, ze pozyskanie dodatkowego ambulansu spowoduje skrécenie czasu dojazdu
do poszkodowanego. Tymczasem jednak, zaréwno w rejonie koronowskim, jak i w rejonie
Swieckim, gdzie dziataty dodatkowe ZRM, $redni czas dojazdu do pacjenta i mediana czasu
dojazdu znacznie sie zwiekszyty. Wynika¢ to moze z faktu, ze wraz z wprowadzeniem
nowego ZRM w Makowarsku powiekszono obszar zabezpieczany przez rejon Koronowo
0 gmine Dobrcz. Spowodowato to znaczne zwiekszenie obszaru dziatania ambulansu
stacjonujgcego w Koronowie. Ponadto w sytuacji, w ktérej ZRM z Koronowa realizowat
wizyty w gminie Dobrcz wezwania na terenie Koronowa i okolic realizowane byty przez
oddalony od Koronowa o 14 km ZRM stacjonujacy w Makowarsku, co niewatpliwie wy-
dtuzato czas dotarcia ZRM na miejsce zdarzenia.

Warto podkresli¢, ze w 2011 r. w rejonie koronowskim, ze wzgledu na rozlegto$é
terenu, trudnosci w dojezdzie i wyjazdy ambulansu poza obszar dziatania (transporty
do szpitala) dysponent az 71 razy wzywat LPR. W 2012 r., gdy w rejonie koronowskim
funkcjonowaty dwa zespoty ratownictwa medycznego liczba ta znacznie sie zmniejszyta .

W 2012 r. zlikwidowano takze dwa SOR-y na terenie wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego: SOR w Lipnie i SOR w Tucholi. Zlikwidowanie SOR-6w niewatpliwie przy-
czynito sie do wydtuzenia czasu dojazdu do pacjenta. Chorzy w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego transportowani sg obecnie do SOR-6w znacznie oddalonych od miejsca
zdarzenia, a wiec do Swiecia, Wioctawka czy Chojnic. Transport do odlegtych SOR-6w
powoduje rzeczywiste zmniejszenie liczby ambulanséw w rejonie na kilka godzin, co
skutkuje wydtuzeniem czasu dojazdu do pacjentéw. Jesli ambulans zabezpieczajacy dany
rejon przewozi pacjenta do SOR poza swoim rejonem dziatania, wezwania w tym rejonie
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realizowane sg przez zespoty z sasiednich, bardziej oddalonych od miejsca zdarzenia re-
jonoéw, wyznaczonych przez dyspozytora, co wydtuza czas dojazdu do poszkodowanego.
Podkresli¢ nalezy réwniez fakt, ze kazdy wyjazd zespotu ratownictwa medycznego poza
wiasny rejon dziataniawymaga dodatkowej procedury administracyjnej - tj. zgody lekarza
koordynatora ratownictwamedycznego, co niewatpliwie wptywa na czas realizacji zlecenia
przez ambulanse systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Analizujac czas dojazdu i rozmieszczenie zespotow ratownictwa medycznego w wo-
jewodztwie, nie nalezy zapominaé o szczeg6Inych uwarunkowaniach wystepujacych w nie-
ktérych rejonach. | tak na przyktad miejscowos$¢ Serock potozona jest w niedalekiej od-
legtosci od Zalewu Koronowskiego, bedacego miejscem wypoczynku dla mieszkancow
Bydgoszczy i okolic. Zlokalizowane sg tu liczne osrodki wypoczynkowe. Szacuje sie, ze
w okresie letnim liczba turystow przebywajacych nad Zalewem Koronowskim wynosi po-
nad 20 tys. osob, awiec catkowita liczba 0s6b przebywajacych w tym rejonie wzrasta prawie
dwukrotnie. Ze wzgledu na ruch turystyczny liczba interwencji zespotoéw ratownictwa me-
dycznego zwigksza sie w okresie letnim nawet 0 25-30 %, co niewatpliwie przyczynia sie do
wydtuzenia czasu dojazdu ambulanséw do 0s6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Obszar dziatalno$ci ambulansu usytuowanego w miejscowos$ci Serock (gmina
Pruszcz) obejmowat miejscowosci oddalone od najblizszego Szpitalnego Oddziatu Ra-
tunkowego lub Izby Przyje¢ innego zaktadu opieki zdrowotnej o okoto 40 kilometrow.
Zatem czas dojazdu zespotu ratownictwa medycznego z miejsca wezwania do szpitala to
okoto 30 min, w miesigcach zimowych wydtuzajacy sie niejednokrotnie do 1godziny. Po-
nadto likwidacja ambulansu w Serocku przyczyni sie od 1 stycznia 2013 r. do wydtuzenia
czasu dojazdu pozostatych ZRM w Lnianie i Swieciu do 0séb w stanie nagtego zagrozenia
z gminy Pruszcz i Swiekatowo, co spowodowane jest zaréwno znacznym oddaleniem od
miejsca stacjonowania ambulansu systemowego, jak i specyficzng infrastrukturg (poten-
cjalne oczekiwanie ambulansu na przejazdach kolejowych). Sytuacjata spowoduje niejed-
nokrotnie przekroczenie w sposob znaczny ustawowych parametréw maksymalnego czasu
dojazdu zespotdéw ratownictwa medycznego do osob w stanie nagtego zagrozenia z gminy
Pruszcz i Swiekatowo oraz wydtuzenie czasu pomiedzy przyjazdem na miejsce interwencji
a przetransportowaniem pacjenta do SOR-u.

Jak wspomniano powyzej, na wydtuzenie sie czasu dojazdu do pacjenta wptyw ma
nie tylko liczba i rozmieszczenie ambulanséw systemu PRM, ale rdwniez infrastruktura.
Znakomitym przyktadem moze tu by¢ rejon Aleksandrowa Kujawskiego, w ktérym w roku
2012 mediana czasu dojazdu do pacjenta w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego wy-
nosita 9,08 min, byta najwyzsza w wojewodztwie. Rejon aleksandrowski obejmuje m.in.
Ciechocinek, awiec miejscowos$¢ uzdrowiskowg, w ktdrej rocznie przebywa ok. 60-70 tys.
kuracjuszy. Osoby te obcigzone sg czesto licznymijednostkami chorobowymi i moggawy-
magac interwencji ZRM. Najkrotszy dojazd do Ciechocinka prowadzi drogg powiatowg
nr 266, tgczacg miasto Aleksandrow Kujawski z drogg krajowg nr 1. Jest to droga kreta,
0 znacznym natezeniu ruchu. Dodatkowo ptynnos¢ ruchu utrudniona jest ze wzgledu na
trwajgcgbudowe wezta autostradowego A1-Odolin. Czeste czasowe wytgczenie drogi z ru-
chu iwyznaczanie objazdow wydtuza czas dotarcia do pacjentow. Pamieta¢ nalezy rowniez
o nie najlepszym stanie nawierzchni drdg, co nie utatwia dojazdu do poszkodowanych. Poza
tym Aleksandrow Kujawski to miasto ,,przeciete” przez linie kolejowagnr 18, w ktdrym nie
ma bezkolizyjnego przejazdu kolejowego. Przy $redniej dobowej liczbie przejezdzajacych
tg linig pociggbw wahajacej sie w przedziale 50-80 nie sposob unikna¢ sytuacji, w ktorej
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ambulans oczekuje na otwarcie przejazdu kolejowego, co w istotny sposéb wydtuza czas
dojazdu do poszkodowanego106).

W roku 2013 liczba ZRM na terenie wojewddztwa zmniejszy sie do 87. Wynika to
z niewyrazenia przez Ministra Zdrowia zgody na utrzymanie ZRM stacjonujacych w Mg-
kowarsku i Serocku. Likwidacjatych ambulanséw utrudni realizacje dojazdu do pacjentéw
w stanie nagtego zagrozenia zycia w ustawowym czasie.

Jednoczes$nie ze wzgledu na opisywane wczesniej problemy z zabezpieczeniem
dojazdu do pacjentéw w gminie Dobrcz w okreslonym ustawg czasie w 2013 r.jeden z ze-
spotow ratownictwa medycznego stacjonujacych w Bydgoszczy zostanie przeniesiony do
Dobrcza. Mato na celu skrécenie czasu dojazdu do pacjentéw w stanie nagtego zagrozenia
zycia w obrebie tego rejonu, a takze odcigzenie ZRM stacjonujacego w Koronowie, ktory
od tego roku nie bedzie wspomagany przez ZRM w Makowarsku. Rozmieszczenie ZRM
oraz rejony ich dziatania w roku 2013 przedstawia rycina 5.

Na podstawie przedstawionej analizy mozna wnioskowac, ze istotne znaczenie dla
czasu przyjazdu ZRM na miejsce zdarzenia ma nie tylko liczba ambulanséw na danym
terenie, ale takze odpowiednie ich rozmieszczenie. Ustalajgc miejsca stacjonowania, nalezy
bra¢ pod uwage nie tylko rozlegto$¢ rejonu czy gestos¢ zaludnienia, ale takze odlegtosé
od najblizszego SOR-u czy infrastrukture. Polityka Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
zmierza do skrocenia czasu dotarcia zespotdw ratownictwa medycznego do poszkodowa-
nego poprzez wiasciwe ich rozmieszczenie w terenie oraz pozyskiwanie nowych zespotow
ratownictwa medycznego, co niestety nie udato sie w roku 2013. Prowadzone przez Wy-
dziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
kontrole oraz analizy czasu dotarciaZRM namiejsce zdarzeniaw poszczeg6lnych rejonach
pozwalajg na ocene dziatania ZRM i podjecie dziatan majacych na celu skrécenie czasu
od przyjecia zgtoszenia przez dyspozytora do udzielenia pomocy przez ZRM na miejscu
zdarzenia. Analizy te dajg podstawy do zmiany miejsc stacjonowania ZRM, czego przy-
ktadem jest chociazby umieszczenie ZRM w Dobrczu, czy tez zmian rejonéw dziatania
poszczegOllnych zespotdw. Celem tych dziatan jest skrécenie czasu dojazdu ZRM na
miejsce zdarzenia, co skutkuje szybszym udzieleniem pomocy pacjentom w stanie nagtego
zagrozenia zdrowia lub zycia, awiec poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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(materiaty wiasne)

Ryc. 5. Rozmieszczenie rejonéw operacyjnych ifunkcjonujacych ZRM w 2013 r.
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Wybrane aspekty bezpieczenstwa wodnego
w ujeciu dziatalnosci grup interwencyjnych WOPR
w wojewddztwie zachodniopomorskim

Selected Aspects of Water Safety Relating to the WOPR Intervention Groups
in Western Pomerania

Streszczenie: W niniejszej pracy, na podstawie zmieniajacych sie przepiséw prawa, przedstawiono analize
bezpieczenstwa wodnego w aspekcie dziatalnosci grup interwencyjnych WOPR w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim. W celu zobiektywizowanej oceny bezpieczeristwa wodnego przedstawiono funkcjonalno$¢ grup
interwencyjnych, jako sktadowych grup operacyjnych w zapewnieniu bezpieczeristwa na obszarach wodnych
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Summary: Inthis paper, based on changing the law presents an analysis of the water in terms of security operations
WOPR intervention groups in Western Pomerania. In order to assess the safety of water objectified, shows the
functionality ofthe components ofthe intervention groups operating groups in ensuring the safety ofthe water
areas of West Province.

Stowa kluczowe: grupa interwencyjna, system bezpieczeristwa, WOPR,

Keywords: the intervention group, a security system, Voluntary Water Rescue

W ostatnich latach zauwaza sie znaczacy wzrost zainteresowania roznymi formami
kultury fizycznej. Wedtug danych Hiszpanskiego Narodowego Urzedu Statystycznegollicz-
ba osdb uprawiajacych aktywnosci wodne zwiekszyta sie w Hiszpanii w latach 1993-2003
0 prawie 60% i byto to spowodowane zwigkszeniem ilosci czasu wolnego2 Wielokrotne
spotegowanie aktywnosci fizycznej zauwaza sie w obszarach szybkiego rozwoju turystyki,
ktora sprzyjarealizacji celow kultury fizycznej i nalezyjg traktowac rownorzednie w aspek-
tach bezpieczenstwa, tworzgc podstawy bezpiecznej kultury fizycznej.

1Spanish National Statistics Institute 2004.
2J.A. Abraldes, J. Perez-Gomez, Assessment o fRisk Factorsfor Injuries on Beaches. International Jour-
nal ofAquatic Research and Education, ,,Human Kinetics” 2009, no 3.
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WSsréd czynnikéw wptywajacych na szybki rozwoj rekreacji i turystyki wymienia sie:
starzenie sie spoteczenstw, wzrost mobilnosci fizycznej - zawodowej i spotecznej, wzrost
poziomu zyciaiwyksztatcenia, wzrost Swiadomosci zdrowotnej i ekologicznej oraz zmiane
stylu zycia3. Wszystkie wymienione czynniki rozwoju rekreacji i turystyki mozna zestawic
z prezentowanymi przez W. Alejziaka4 prognozami dotyczacymi jej przysztoSciowego
ksztattu, ktory uzaleznit on od wzrostu informatyzacji i nowoczesnych technologii, globa-
lizacji, ,,utowarowienia”, tworzenia sztucznych atrakcji oraz bezpieczenstwa.

Poczuciu bezpieczenstwa w kulturze fizycznej przypisano, oprocz stabilnej sytuacji
politycznej, gospodarczej oraz przyjaznej ludnosci i dbatosci o Srodowisko, wazny aspekt
bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore jako rozwigzanie systemowe, faczy dziatalnos¢ Po-
licji, stuzb medycznych, mundurowych, ratowniczych, systemy monitoringu oraz systemy
informacyjno-prewencyjne5. Analiza dziedzin i dyscyplin zwigzanych z wodga, w ktérych
moga dziataé polskie zwigzki sportowe wykazata, ze posiadamy ich az dziewietnascie:
wedkarstwo, wio$larstwo, kajakarstwo klasyczne, kajakarstwo gorskie, kajak polo, ptywanie
w ptetwach, orientacja podwodna, ptywanie dtugodystansowe, towiectwo podwodne, sport
motorowodny, narciarstwo wodne, ptywanie, ptywanie synchroniczne, skoki do wody, pitka
wodna, zeglarstwo, zeglarstwo lodowe, zeglarstwo deskowe, morskie zeglarstwo sporto-
we. Oprocz zalegalizowanych rozporzgdzeniem dyscyplin sportowych, nalezy podkreslic,
ze powstajg aktywnosci takie jak: kitesurfing, skutery wodne, paralotniarstwo, cigganie
statkdw powietrznych i innych przedmiotdw pneumatycznych, ktére ze wzgledu na swoj
ekstremalny charakter lub nieuregulowang forme funkcjonowania, stanowig najwieksze
ryzyko. Niebezpieczenstwo zwigzane z utonieciem jest jednym z podstawowych zagrozen
wynikajacych z ich uprawianiem. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w wyni-
ku utonieciaumiera na catym Swiecie okoto 450 000 os6b rocznie. Ponadto szacuje sie, ze
z powodu epizodu toniecia 1300 000 os6b rocznie narazonychjest naprzedwczesng $mier¢
lub trwate kalectwo6. Z analizy przypadkow utoniecia w Polsce wynika, ze w roku 2007
w samym tylko wedkarstwie doszto do okoto 200 zgonéw?7.W pozostatych przypadkach uto-
nie¢ wymienianych w statystykach WOPR (2008) zawartych w tabeli 1, wsréd okolicznosci
zgondw pojawia sie w gtéwnej mierze niewtasciwy dobdr miejsca oraz sposobu kapieli.

Inne Zrodta8potwierdzajgrowniez, ze przewazajacg czesc utoniec stanowigzdarzenia
podczas kapieli (od 30% do 40%), z czego najwiekszy ich odsetek odnotowuje sie podczas
kapieli w miejscach niestrzezonych. B. Hotyst zauwaza tez, ze wérdd 69% Polakéw panu-
je negatywne przekonanie o bezpieczenstwie dzieci, a 33% Polakow twierdzi, ze w jego
miejscu zamieszkania w ciggu kilku ostatnich lat utopito sie dziecko. Struktura odpowie-

3R. Winiarski, J. Zdebski, Psychologia turystyki, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2008.

4W. Alejziak, Turystyka w obliczu wyzwan X X1 wieku, Albis, Krakéw 1999.

5J. Gracz, T. Zalewski, Bezpieczna aktywno$¢ sportowo - rekreacyjna w srodowisku wodnym wyznacz-
nikiem wspdtczesnej cywilizacji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego. Ekonomiczne Problemy
Ustug” 2011

6M.M. Peden, K. McGee, The Epidemiology ofDrowning Worldwide, In Control SafPromot, 2003

7A. Kustosz, Standardy Bezpieczenstwa w trakcie uprawiania wedkarstwa (w:) Wodne Ochotnicze Po-
gotowie Ratunkowe - nowe standardy. Materiatypokonferencyjne, Mystowice 2007

8B. Holyst, Utoniecia wPolsce i na $wiecie (w:) Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe wjednocza-
cej sie Europie, ZG WOPR, Warszawa 2007; Hotyst B., Wiktymologia, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2006.
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Tabela 1. Najczestsze okolicznosci wypadkéw utonigcia. Statystyki WOPR (2008)

L.P. Okolicznoséci utonieé¢ Liczba utoniec¢
1 kapiel w miejscu niestrzezonym, lecz niezabronionym 113
2. kapiel w miejscu zabronionym 52
3. kapiel w miejscu wytyczonym, lecz niestrzezonym 10
4.  kapiel w miejscu wytyczonym i strzezonym 5
5. zabawa nad woda dzieci bez opieki dorostych 24
6. zabawa nad wodg dzieci w towarzystwie dorostych 3
7.  wywrdcenie sie jednostki ptywajacej 75
8. wypadniecie za burte 24
9. nieostrozno$¢ podczas towienia ryb 36
10. nieostrozno$¢ podczas przebywania nad wodg 66
11. zalamanie sie lodu podczas zabawy dzieci 3
12. przechodzenie, przejezdzanie po lodzie 1
13. ratowanie osoby tonacej 4
14. inne okolicznosci wypadku 104
15. brak danych 176

Zrédto: www.wopr.pl

dzi badanych moze wskazywac na silny zwigzek efektu skali wynikajacej z powszechnie
nagtasnianych zdarzehn zwiagzanych z wypadkami drogowymi, pogryzieniami przez psy
i utonieciami, o ktorych styszeli respondenci. Generalizujgc za autorem, mozna stwierdzié¢
réwniez, ze istnieje zwiazek miedzy poziomem zycia spoteczenistwa a utonieciami, tzn. im
nizszy jest ten poziom, tym wiekszy jest wskaznik utonie¢. Poréwnujac wskazniki utonie¢
w Polsce natle innych krajow, mozna stwierdzi¢, ze znajdujg sie one pomiedzy wskazni-
kami utonie¢ w krajach wysoko cywilizowanych, gdzie stwierdza sie od jednego do kilku
utonie¢ na 100 000 mieszkaricdw, a krajami ze strefy Afro i postsocjalistycznymi, gdzie
notuje sie do kilkunastu utonie¢ na 100 000 mieszkancow9.

Biorgc pod uwage fakt wrazliwosci kultury fizycznej na wszelkie potencjalne za-
grozenia, istnieje potrzeba stworzenia systemu gwarancji bezpieczenstwa w tego rodzaju
aktywnosci. Wigze sie to ze wzrostem naktaddw finansowych na stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo wodne. Biorgc pod uwage rozproszenie aktywnosci wodnej w przestrzeni,
zadne panstwo nie jest w stanie zagwarantowac¢ stuzby ratownictwa wodnego w kazdym
miejscu na zasadach kapieliska. Wyznaczone obszary wodne z ratownikami mogg stanowi¢
bazy operacyjne do dziatania grup mobilnych, ktore jako zespoty interwencyjne w razie
potrzeby szybko podejma dziatania ratunkowe. Tworzenie Grup Interwencyjnych WOPR
(Gl WOPR) jest pod wzgledem finansowym najbardziej optymalnym rozwigzaniem10

Zrozumienie réznic zwigzanych z efektywnoscia i optymalizacjg w ratownictwie
wodnym wymaga spojrzenia horyzontalnego na catg dziatalno$¢ organizacji w aspekcie
wszystkich dziatan wynikajacych z ustawy (profilaktycznych, prewencyjnych i ratunko-
wych). Definiujacjakakolwiek dziatalno$é (nie tylko organizacji ratowniczych), bedziemy
mys$le¢ o uporzagdkowanym i ukierunkowanym systemie dziatan. Dziatalno$¢ WOPR-u

9B. Hotyst, Utonigcia...

Dwstepna analiza stanu bezpieczeristwa wodnego w wojewddztwie zachodniopomorskim, red. T. Za-

lewski, Szczecin 2010; Zmiany w systemie bezpieczeristwa wodnego w aspekcie nowych regulacjiprawnych,
red. T. Zalewski, ,,Raport” 2011
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opiera sie na systemie dziatan ratunkowych, prewencyjnych oraz profilaktycznych, two-
rzacych wraz dziataniami administracyjnymi strukture organizacji zmierzajacej do reali-
zacji celu gtébwnego, wynikajgcego ze statutu. Wyniki poszczeg6lnych dziatarh pozwalajg
w okre$lonej perspektywie czasowej wykazaé efektywno$¢ i optymalno$¢ dziatalnosci
organizacji, wyrazong m.in. we wskaznikach liczby utoniec.

Tabela 2. Wykaz zadarn w ramach poszczeg6lnych dziatan w obrebie dziatalnosci WOPR

Dziatania ratunkowe

akcje ratunkowe

w strefie A

akcje ratunkowe

w strefie B

akcje ratunkowe

w strefie C

akcje poszukiwawcze
akcje ratunkowe podczas
zagrozen powszechnych,
katastrof naturalnych

i awarii technicznych

Dziatania prewencyjne

nadzo6r miejsc strzezonych
(w tym interwencje, opinie
iaudyty)

patrole wodne

patrole brzegowe
zabezpieczenia imprez
wodnych

diagnozowanie miejsc
niebezpiecznych
oznakowanie i informowa-
nie o niebezpieczenstwach

Dziatania profilaktyczne

nauka i doskonalenie ptywania
nauczanie samoratownictwa

i ratownictwa

potwierdzanie kwalifikacji pty-
wackich i ratowniczych
nauczanie zasad bezpiecznej
kapieli i plazowania

nauczanie zasad bezpiecznego
korzystania ze sprzetu wodnego
i aktywnosci wodnych
ksztatcenie bezpiecznych postaw

W analizie zadan realizowanych przez WOPR (tab. 2) wyr6zniono trzy gtowne dzia-
tania, ktére moga tworzy¢ swoisty taficuch bezpieczeristwa wodnego w Polsce (rys. 1),
ktéry mozna scharakteryzowac jako:

profilaktyka (profilaktyka | stopnia) - dziatania podejmowane przed realizacjg wta-
Sciwej aktywnosci wodnej, ktére przygotowuja zaréwno uczestnikéw, jak i miejsca
do jej realizacji, zgodnie z zasadami i najlepszymi praktykami;

DZIALANIA ADMINISTRACYJINE

DZIALANIA ADMINISTRACYJNE

Rysunek 1. Dziatalno$¢ organizacji ratowniczej w aspekcie realizacji poszczegélnych dziatan
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prewencja (profilaktyka Il stopnia) - dziatania podejmowane w trakcie realizacji ak-
tywnosci wodnej, oparte nanadzorze i biezacych interwencjach przeciwdziatajgcych
utonieciom;

ratowanie - podejmowane akcje ratunkowe i poszukiwawcze w sytuacji zaistniatego
zdarzenia.

Grupy Interwencyjne w aspekcie wszystkich dziatan ratowniczych zapewniajg naj-

lepszg ich optymalizacjell

Ponizej przedstawiono strukture Systemu Grup Operacyjnych, w sktad ktérych wcho-

dzg Grupy Interwencyjne WOPR w wojewo6dztwie zachodniopomorskim.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1)
2)
3)

1)
2)
3)

Struktura Systemu Grup Operacyjnych

Krajowy Koordynator Wojewddzkich Grup Operacyjnych

4
Kierownik Zachodniopomorskiej Grupy Operacyjnej

4
Kierownicy Lokalnych Grup Interwencyjnych

4
Zachodniopomorska Grupa Operacyjna zrzesza kierownikow

Lokalnych Grup Interwencyjnych

Model Grupy Interwencyjnej

Kierownik Grupy powinien spetnia¢ okreslone kryteria zgodne z zatgcznikiem.
Grupa Interwencyjna ma zadanie obejmowac swoim dziataniem okreslony teren.
Grupa Interwencyjna sktada sie z minimum piecioosobowego zespotu.

W skiad zespotu powinni wchodzié:

starszy ratownik,

ptetwonurek na poziomie pierwszej klasy,
dwoch starszych sternikéw motorowodnych,
dwoch ratownikéw WOPR,

dwoch kierowcow kat. B,

jeden kierowca z kat. E.

Kazdy z cztonkow zespotu powinien spetnia¢ nastepujgce minimalne warunki:
mtodszy ratownik WOPR,

sternik motorowodny,
przeszkolenie medyczne.

Zadania Gl:

zabezpieczanie imprez i zawodow,
organizacja pokazow ratownictwa,
aktywne prelekcje szkolne,

UT. Zalewski, J. Parobczy, Model systemowego rozwoju grup interwencyjnych WOPR w aspekcie bez-

pieczenstwa turystyki i rekreacji na obszarach wodnych, ,,Problemy Turystyki i Rekreacji” 2011, t. 4
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4) zawody z pierwszej pomocy na poziomie eliminacji,

5) szkolenia, podnoszenie kwalifikacji, wizerunek WOPR,
6) kwalifikacja do zespotu na zawody Nivea,

7) organizacja KMR na swoim terenie.

Zadania GO:

1) organizacja szkolen dla cztonkéw grup interwencyjnych:
- szkolenia specjalistyczne,
- szkolenia radiotelefonisty,
- szkolenia z kat. E,
- szkolenia medyczne,
- wsp6tpraca z innymi stuzbami;
2) pozyskiwanie dotacji celowych i darowizn;
3) ujednolicanie procedur pozyskiwania funduszy sprzetowych i ubioru;
4) organizacja manewrow i konferencji wedtug kalendarza.

Prawa cztonkow Gl i GO:

1) dostep na preferencyjnych zasadach do specjalistycznych szkolefi medycznych, ra-
towniczych i innych specjalistycznych przydatnych w ratownictwie wodnym,

2) dostep na preferencyjnych zasadach do sprzetu ratowniczego oraz ubioru (manekiny,
fantomy, todzie, skutery, kajaki, deski itp.),

3) pomoc merytoryczna i patronaty organizacyjne w ramach wspdélnych dziatan zmie-
rzajgcych do pozyskiwania funduszy,

4) pomoc w przygotowaniach oraz realizacji prelekcji pokazéw oraz szkolen organizo-
wanych w terenie.

Obowigzki cztonkow Gl i GO:

1) organizowanie pomocy podczas sytuacji kryzysowych na swoim terenie,
2) wspotdziatanie z kierownikiem GO i kierownikami grup interwencyjnych z terenu
wojew0dztwa oraz w sytuacjach kryzysowych, niezwtoczne udzielanie pomocy

w rejonach objetych katastrofa,

3) udziatw szkoleniach specjalistycznych,
4) organizacja prelekcji, pokazow i szkolen.

W wojewddztwie zachodniopomorskim Grupy Interwencyjne ze wzgledu na réz-
norodno$¢ akwenu dzielg sie na: morskie i $rodlagdowe; grupy dziatajgce catodobowo
i catorocznie powotane sg przy terytorialnych oddziatach WOPR. W 2012 r. postep
w rozwoju Grup Interwencyjnych wojewoOdztwa zachodniopomorskiego byt konty-
nuowany. Grupy Interwencyjne dzieki projektom wspartym przez Urzad Wojewddzki
i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej poszerzyly swoja
dziatalnos$¢ o dziatania profilaktyczne i zwigzane z ochrong Srodowiska podczas sezonu
letniego. Ratownicy zostali wyposazeni w $rodki, dzieki ktorym mogli dotrze¢ do turystow
w czasie wypoczynku na kapieliskach, w osrodkach wczasowych oraz zorganizowanych
formach wypoczynku dzieci i mtodziezy. Czynnosci wykonywane przez ratownikow Gl
WOPR miaty na celu zmniejszenie liczby utonie¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Wojewddzka Grupa Operacyjnaprowadzitawzmozone dziatania w okresie od 1maja
2012 r. do 15 wrzes$nia 2012 r., zapewniajgc bezpieczenstwo na wodach wojewddztwa
zachodniopomorskiego.
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W skiad zespotu grup interwencyjnych, ktére zabezpieczaty akwen od granicy nie-

mieckiej na rzece Odrze i miasta Gryfina do Morza Battyckiego w roku 2012 wchodza:

GI Swinoujscie,

Gl Kamien Pomorski,

Gl Police,

Gl Dabie-Prawobrzeze,

Gl Baza WOPR Heyki,

Gl Dziewoklicz-Lewobrzeze,

Morska Grupa Interwencyjna WOPR Kotobrzeg.

Grupy Interwencyjne wchodzace w sktad Wojewodzkiej Grupy Operacyjnej zabez-

pieczajace akweny $rodlagdowe zamkniete:

Gl - Mysliborz,
Gl - Ztocieniec,
Gl - Walcz,

Gl - Choszczno.
W roku 2012 powotano kolejne Grupy:

Gl WOPR Szczecinek,

Gl WOPR Goleniow,

Gl WOPR Gryfino,

Gl WOPR Stargard Szczecinski,
Gl WOPR Koszalin.

Zespot Grup Interwencyjnych zabezpieczajacych akwen szlaku wodnego od granicy niemieckiej
na rzece Odrze i miasta Gryfina do Morza Battyckiego w 2012 r.

Nazwa Grupy Akwen Czas » . .
L . . . tacznosc¢ Wyposazenie Dyzury
Interwencyjnej dziatania operacyjny
1 2 3 4 5 6
GI Swinoujécie Morze: 2 (Mm) Miedzyzdroje  Radio UKF, skuter, quad Catodobowo
w giagb akwenu 25 min telefon 1.06.-31.08.
morskiego | brama alarmowy 2012
wzdtuz wybrzeza: 1 godzina
na zachéd granica
Polski, na wschad
Miedzyzdroje,
Srédladzie: | brama
torowa Kanat
Piastowski
Gl Kamien Zalew Kamienski,  Dziwnoéw Radio UKF, 2 todzie moto- 100221
Pomorski Pas Nadmorski 7 min, telefon rowe: 15.05.-31.08.
Miedzyzdroje, Unin 20 min. alarmowy  RiB 650 2012
2 Mm w gigb akwe- Akwen plazy 100 kM, Catodobowy
nu morskiego iprzyleglty RiB 550 czas mobiliza-
5 min 90 kM, cyjny 30 min

skuter + plat-
forma.
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1
Gl Police

Gl Prawobrze-
ze - Dabie

Gl Baza

WOPR - Heyki

Gl Lewobrzeze
Dziewoklicz

Nazwa Grupy
Interwencyjnej
1

Gl Myslibérz

Gl Ztocieniec

Gl Watcz

2
Zalew Szczecinski,
Jezioro Duze Dabie

Zalew Szczecinski,
Jezioro Dabie, rzeka
Odra i Regalica

Odra, Regalica,
Jezioro Dabie

Odra, Regalica,
Miedzyodrze,
Teren Parku
Nadodrzanskiego

Akwen
dziatania
2
Jezioro Myslibor-
skie

Jezioro Siecino
i Diugie

Jezioro Radun

ROZDZIAt 3. BEZPIECZENSTWO NAD WODA

3
IV Brama
torowa 15
min, Roztoka
Odrzanska 5
min,
J. Dabie -
Betonowiec 10
min
do | Bramy
Torowej
1godz.,
Betonowiec 17
min, Podjuchy
15 min
Betonowiec 20
min,
Dziewoklicz
Odra Zach.
8 min,
Siodto dolne
Autostrada 20
min

Wyspa Zielona
10 min.
Miedzyodrze
10 min, Gryfi-
no 35 min,
granica nie-
miecka 45 min

Czas
operacyjny
3

Sektor:
A - 5min
B - 15 min
Sektor:
A - 6 min
B - 18 min
Sektor:
A - 3min
B - 6 min

4 5
Radio UKF, 7 todzi
telefon motorowych
alarmowy  20-50 kM
Radio UKF, 2 todzie
telefon motorowe:
alarmowy  Rib 800
2 x 135 kM,
RiB 390
30 kM
Radio UKF, 4 todzie moto-
telefon rowe:
alarmowy  Rib 630
140 kM
Mariusz 520
90 kM
Mariusz 440
30 kM
Kuter ratowni-
czy BELLA
Radio UKF, 2 todzie moto-
telefon rowe:
alarmowy  Reja 75 kM,
RiB 90 kM,
tacznosé Wyposazenie
4 5
Radio 146dz
UKF, motorowa
telefon 1 skuter z plat-
alarmowy  forma
Radio 146dz
UKF, motorowa
telefon 30 kW
alarmowy
Radio 146dz
UKF, motorowa
telefon
alarmowy

6
1000-22°°
15.05.-31.08.
2012
Catodobowy
czas mobiliza-
cyjny 30 min

08320
1.06.-31.08.
2010
Catodobowy
czas mobiliza-
cyjny 30 min
Catodobowy
czas mobiliza-
cyjny 30 min

Catodobowy
czas mobiliza-
cyjny 15 min

Dyzury

6

Catodobowo
1.06.-31.08.
2012

czas mobiliza-
cyjny 20 min
Catodobowo
1.06.-31.08.
2012

czas mobiliza-
cyjny 30 min
Catodobowo
15.05.-31.08.
2012

czas mobiliza-
cyjny 20 min
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1
Gl Choszczno

Gl Stargard
Szczecinski

Gl Koszalin

Gl Szczecinek

Gl Goleniow

Gl Gryfino

2

Jezioro Klukom

Jezioro Miedwie

Jezioro Jamno

Jezioro Trzesiecko

Jezioro Dabie

Jezioro Morzyckie

3

Sektor:

A - 3min
B - 6 min
C-10 min
D - 66 min
Sektor:

A - 5min
B - 12 min
C - 20 min
Sektor:

A - 3min
B - 8 min
Sektor:

A - 10 min
B - 20 min
C - 30 min
Sektor:

A - 5min
B - 12 min
C - 25 min
Sektor:

A - 5min
B - 10 min

4
Radio
UKF,
telefon
alarmowy

Radio
UKF,
telefon
alarmowy

Radio
UKF,
telefon
alarmowy

Telefon
alarmowy

Telefon
alarmowy

Telefon
alarmowy

1146dz
motorowa

146dz
motorowa
10 Km

RiB 730
Rib 510
Galia 440

1+6dz 25

RiB 420
Skuter + plat-
forma

(OSiR)

1+6dz 25 Km

6
15.05.-31.08.
2012
Catodobowy
czas mobiliza-
cyjny 20 min
30.06.-31.08.
2012
w godzinach
funkcjonowa-
nia kapieliska
10018
20.06.-10.09.
2012
Catodobowy
czas mobiliza-
cyjny 30 min
25.06.-31.08.
2012
godzinach
funkcjonowa-
nia kapieliska
100-18m
30.06.-31.08.
2012
godzinach
funkcjonowa-
nia kapieliska
10018
1.07.-31.08.
2012
godzinach
funkcjonowa-
nia kapieliska
100-18m

Grupy Interwencyjne zabezpieczajagce akweny srodlagdowe zamkniete

w 2012 r.

Morska Grupa Interwencyjna Kotobrzeg

1
Gl Kotobrzeg

2
Morze do 20 Mm

3
Sektor:
A - 3min
B - 6 min

4
Radio
UKF,
telefon
alarmowy

5
2 todzie
motorowe
1 skuter z plat-
forma

6
1.07.-31.08.
2012
w godzinach
otwarcia
kapieliska
10018
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System grup statych bardzo mocno wspomagajg grupy dziatajace sezonowo, najcze-
Sciej przy otwieranych wakacyjnie kapieliskach, przystaniach lub osrodkach potozonych
przy wodzie. Dziatalno$¢ tych grup opiera sie gtéwnie na pracy w czasie sezonu, z dniem
zakonczenia pracy na kapielisku, dziatalno$¢ zostaje zawieszona. W ich sktad czesto
wchodzg ratownicy z innych wojewddztw, ktorzy przyjechali do pracy na sezon. Dzigki
nowelizacji systemu szkoleniaw WOPR nie ma problemu ze standardem zapewniajacym
odpowiedni poziom wyszkolenia przyjezdnych ratownikow.

Ponizej przedstawiono Gl dziatajgce sezonowo, stanowigce wzmocnienie dziatalnosci
G| statych:

- Gl Miedzyzdroje Zachdd,
- Gl Miedzyzdroje Wschad,
- Gl Rewal,

- Gl Dzwizyno,

- Gl Grzybowo,

- Gl Dartowo,

- Gl Miedzwodzie,

- Gl Dziwnowek,

- Gl Pobierowo,

- GI Niechorze,

- Gl Ustronie Morskie,

- GI Dziwnow,

- GI Mielno,

- Gl Miedwie,

- Gl Czaplinek,

- Gl Giebokie,

- Gl Arkonka,

- GI Stepnica,

- Gl Nowogard,

- Gl Dabki.

W roku 2012 byta prowadzona kontynuacja doposazenia Gl w sprzet medyczny, tech-
niczny i BHP. Kolejnych sze$¢ Gl zostato wyposazonych w identyczne zestawy ratownicze,
tj. PSP R1 - torba ratunkowa wyposazona w zestaw do tlenoterapii, deska ortopedyczna,
torba narzedziowa, profesjonalny ubior osobisty, podreczny sprzet ratunkowy. Dziekijed-
nolitemu doposazeniu dyspozytorzy CKRW byli w stanie koordynowac akcje wielu grup
jednoczesnie, majac pewnos¢ petnego i profesjonalnego wyposazenia GI WOPR.

Nad zabezpieczeniem akwenow i realizacjg projektéw pracowato 121 ratownikow
zawodowych i 170 ratownikéw ochotnikéw, w wigkszosci spotecznie. Oddziaty nie maja
zabezpieczenia finansowego dla ratownikéw, ktérzy sg cztonkami GI, dlatego czesto
petnig oni dyzury spotecznie. Aby sprosta¢ wymaganiom, kandydaci Gl czesto inwestuja
pienigdze w szkolenia, ktére zapewniajg bardzo wysoki poziom wyszkolenia z tematyki
ratownictwa WOPR.

Dzieki wspoétpracy CKRW i GI WOPR podczas minionego sezonu letniego 2012 r.,
zespot Gl przeprowadzit od 15 czerwca 2012 r. 100 akcji ratunkowych. Turysci, ktorzy
spedzali czas eksplorujac ww. akwen, mogli czu¢ sie bezpieczniej, poniewaz pomoc mo-
gta dotrze¢ w czasie od 1 do 30 min. Zebrane dane dotyczace wyposazenia i mozliwosci
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Gl Goleniow
Gl Gryfino

Gl Koszalin
Gl Choszczno
Gl Ztocieniec

Gl Dziewoklicz

Gl Dabie
Gl Swinoujécie ~~
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(¢]]
6 6 o o G G 6 o 6 & al St(;:'g 6l Gl Gl Kﬁm'e

Swino _ 7. : . Dziew Myslib Zlocie Chosz Kotob Ko$za Gryfin Szcze Goleni .~
...~ Police Dabie Heyki y 7 - Watcz . ard h 2 Miedz
ujscie oklicz 6rz  niec czno rzeg in o o cinek 6w yzdroj

e

mSuma 32 S 30 20 9 9 16 14 12 32 32 S 11 10 9 12

mOchotnicy 20 12 18 10 5 5 10 10 10 10 20 12 7 2 6 6
Zawodowi 12 6 12 10 4 4 6 4 2 22 12 6 4 8 3 6

Liczba ratownikéw Gl

Rys. 3. Liczba ratownikéw pracujacych w Gl w 2011 r.

operacyjnych pozwalaty dyspozytorom CKRW wysyta¢ w miejsce zdarzenia odpowiednig
grupe interwencyjng. W przypadku utrudnionych mozliwosci lokacyjnych, angazowane
byty jednoczesnie dwie lub trzy grupy, co podnosito efektywnos$¢ poszukiwan.

Liczba akcji na badanym akwenie Swiadczy o potrzebie rozwoju Grup Interwencyj-
nych, a turystyka wodna w wojewd6dztwie zachodniopomorskim moze rozwijac sie, nie
narazajac turystow na utrate zycia, zdrowia lub mienia. Grupy Interwencyjne WOPR wo-
jewoztwa zachodniopomorskiego w 2012 r. prowadzity szeroki zakres dziatan zwigzanych
z bezpieczenistwem bezposrednio i posrednio, nie ograniczajac sie tylko do patroli czy akcji
udzielaniapomocy na terenie kapieliska lub w jego poblizu. Zaangazowaly sie w realizacje
projektéw zwigzanych z profilaktyka, ekologig i poprawa wspotpracy pomiedzy stuzbami
poprzez wspdlne patrole czy szkolenia. Koordynacja dziatan ratowniczych przez Centrum
Koordynacji Ratownictwa Wodnego umozliwita ratownikom GI WOPR udzielanie pomocy
na akwenach, gdzie na co dzien nie stacjonujg ratownicy. Poprzez aktywacje numeru ra-
tunkowego 601 100 100 w wojewddztwie, liczba podejmowanych akcji znacznie wzrosta,
co Swiadczy o potrzebie rozwoju Gl w naszym wojewddztwie. Dziatalnos¢ profilaktyczna
odebrana zostata przez turystow i mieszkaricdw bardzo serdecznie i zdobyta ich uznanie,
poniewaz to ratownicy wyszli do ludzi, anie czekali na nich w swoich bazach. Sezon 2012
byt rokiem kontynuacji zatozonych celéw, a dzieki srodkom pochodzagcym m.in. z Urzedu
Wojewo6dzkiego, WOPR wszedt w nowag ere profesjonalnej dziatalnosci operacyjne;j.

Dokonujac analizy raportowej w wojewddztwie zachodniopomorskim za lata 2010-
2012 mozna stwierdzié, iz poprawe funkcjonowania Gl mozna osiggna¢ przez: poprawe
systemu raportowania, wyposazenie w modemy internetowe i elektroniczny system rapor-
towania, wprowadzenie elektronicznej karty wypadku, poprawe komunikacji Gl z CKRW,
poprawe i zmiane fgcznosci na cyfrowa, wyposazenie Gl w stacjonarne i przenos$ne radio-
odbiorniki oraz montaz przemiennik6w powiekszajgcych znacznie zasiegi radiowe.
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Taktyka dziatania ratownikéw wodnych w zdarzeniu masowego
toniecia - studium przypadku ,,Wicie"

Tactics of Water Rescuers the Drowning Mass Event - a Case Study "Wicie"

Streszczenie: W pracy opisano postepowanie ratownikéw Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w sytuacji
wystapienia zdarzenia o charakterze masowym - 9 tonacych w niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych
(stan morza 3-4 stopni w skali B). Prace wzbogacono o charakterystyke sezonowego miejsca wykorzystywanego
do kapieli potozonego w pasie nadmorskim w miejscowosci Wicie (woj. zachodniopomorskie) oraz o zalecenia
audytu wykonanego wedtug zatozen Europejskiej Miedzynarodowej Federacji Ratownictwa Wodnego. Autorzy
opracowania przedstawili taktyke przeprowadzenia dziatan ratowniczych zwigzanych z segregacjg pierwotng
w wodzie. Whnioski koricowe sformutowano w oparciu o analize dziatan ratunkowych w zakresie organizacji
i prowadzonych czynnosci z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy prowadzonych podczas podejmowania
poszkodowanych z wody oraz w czasie udzielania pomocy na ladzie.

Summary: This paper describes the procedure rescuers Water Voluntary Rescue Service in the event of an incident of
amass - 9 drowning people in unfavorable weather conditions (sea state 3-4 degrees on a scale B). The work
was enriched with characteristics of seasonally place used for swimming located in located the coastal zone
in Wicie (West Pomeranian Province) and the recommendations ofthe audit by assumptions the International
Federation ofthe European Water Rescue. Authors ofthe study presented tactics to carry out rescue operations
related to the segregation of the original in the water. Conclusions were based on the analysis of the rescue
operations in the organization and their activities in the field of qualified first aid operated in making victims
out ofthe water, and at the time ofthe assistance on the ground.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, wypadek masowy, toniecie, ratownik wodny, kapielisko, miejsce wykorzystywane
do kapieli

Keywords: safety, mass accident, drowning, lifeguard, lifequarded beach, a place used for swimming

Wstep

Bezpieczenstwo, podobnie jak sprawiedliwos$é czy mitos¢, jest pojeciem zrozumia-
tym, lecz niejednoznacznie zdefiniowanym, poniewaz zawiera elementy subiektywnego
postrzegania. Moze by¢ ono postrzegane z roznych punktéw widzenia: profesjonalnego
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(zawodowego), sytuacyjnego, osobistegol Przedstawiciele roznych zawodow zapatrujg sie
nanie w kategoriach ich zakresu odpowiedzialno$ci i doSwiadczen. Réznie bezpieczenstwo
widzg lekarze, ratownicy wodni, kierowcy, sportowcy czy artysci.

Postrzeganie bezpieczenstwa w kategoriach sytuacyjnych jest blizsze generalnemu
ujeciu, poniewaz dotyczy ono wszystkich ludzi bez wzgledu na zawod i wyksztatcenie.
Zalezy wyltgcznie od sytuacji, wjakiej przebywa dana osoba. Pojecie bezpieczenstwamoze
by¢ definiowane jako ,,stan niezagrozenia, spokoju”2 Przyjmuje sie, ze ,,bezpieczenstwo
jest naczelng potrzebg cztowieka i grup spotecznych, a zarazem najwazniejszym ich ce-
lem”3

Osobiste pojmowanie bezpieczenstwa zalezy od wieku, wiedzy, doswiadczenia, wy-
obrazni itd. Kazdy cztowiek chce by¢ bezpieczny - w pracy, w domu, na ulicy, w podrozy
i na wakacjach, w dzien i w nocy, w mtodosci, wieku dojrzatym i na staro$¢, prowadzac
interes, oszczedzajac i pozyczajac pienigdze oraz w innych sytuacjach, jak chociazby
podczas wypoczynku nad woda4.

Jedng z najwazniejszych potrzeb cztowieka jest poczucie bezpieczenstwa. Do pod-
stawowych zagrozen ludnoSci nalezg zagrozenia pierwotne i wtérne. Zagrozenia pier-
wotne wywotuja: awarie, katastrofy, kataklizmy o charakterze naturalnym, technicznym,
militarnym lub $rodowiskowym. Zagrozeniami wtérnymi sgte, ktére dotykajg egzystencji
cztowieka, srodowiska naturalnego i débr materialnych5. Zagrozenie bezpieczenstwa po-
wszechnego wynika ze zdarzen m.in. na obszarach wodnych, czyli wodach $rédlgdowych
i przybrzeznych6oraz kapieliskach, miejscach wykorzystywanych do kapieli, ptywalniach
oraz innych obiektach, dysponujgcych nieckami basenowymi o fagcznej powierzchni powy-
zej 100 m2i gtebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m7.

Wejscie w zycie w Polsce w latach 2011-2012 nowych przepiséw w zakresie bezpie-
czenstwa na obszarach wodnych zmienito catkowicie dotychczasowe zasady organizacji
kapielisk. Organizatorzy kapielisk oraz instytucje biorgce udziat w procesach kapieli-
skowych musiaty dostosowac sie do Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne8.
Ostatnia zmiana ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.9wdraza zapisy dyrektywy 2006/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczacej zarzagdzaniajakoscig
wody w kapieliskach i uchylajacej dyrektywe 76/160/EWG. Ustawa weszta w zycie dnia
1stycznia 2011 r. i okreSlawymagania, jakie nalezy spetni¢, aby dane miejsce byto kapie-
liskiem, ajakie miejscem wykorzystywanym do kapieli. Ustawe uzupetniajg nastepujace
rozporzadzenia: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
ewidencji kagpielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli; Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie profilu

1J. Gotebiewski, Bezpieczeristwo narodowe RP, PO - OC, Warszawa 1999, nr 4, s. 195.

2Stownikjezyka polskiego, t. I, wyd. IX, PWN, Warszawa 1994, s. 147.

3Tamze, Warszawa 2006, s. 49.

4). Sstanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 18.

50brona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa I11RP, Bellona, Warszawa 2003, zat. nr 32

6Ustawaz dnia 18 lipca2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019, z pézn. zm.), art. 5.

TUstawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz. U. Nr 208, poz. 1240 z pézn. zm.), art. 2.

8Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne...

9Dz. U. Nr 35, poz. 159.
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wody w kapielisku; Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jako$cig wody w kapieliskach i miejscu wykorzystywanym do
kapielild Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajgcych na
obszarach wodnychIlusystematyzowata rdwniez nazewnictwo, okreslajac pojecia:

»wypadek”:nagte zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzna, ktdre wystgpito pod-
czas ptywania, kgpania lub uprawiania sportu, lub rekreacji na obszarach wodnych,
ktérego nastepstwem moze by¢ naruszenie czynnos$ci narzadu ciata lub rozstroj
zdrowia;

»ratownictwo wodne”: rozumiane jako prowadzenie dziatah ratowniczych, polega-
jacych w szczegolnosci na organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom, ktére ulegty
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia, lub zdrowia na ob-
szarze wodnym;

»ratownik wodny”: osoba posiadajgca wiedze i umiejetnosci z zakresu ratownictwa
i technik ptywackich oraz inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym
i spetniajgca wymagania okreslone w art. 13 ust. 1 Ustawy o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym12 zatrudniona lub petnigca stuzbe w podmiocie uprawnionym
do wykonywania ratownictwa wodnego lub bedgca cztonkiem tego podmiotu;
»miejsce wykorzystywane do kapieli”: wydzielony i oznakowany fragment wod
powierzchniowych, niebedacy kapieliskiem i wykorzystywanym do kapielil3
»kapielisko”: miejsce, wyznaczone uchwatg gminy, wydzielony i oznakowany frag-
ment wdd powierzchniowych wykorzystywany przez duzg liczbe oséb kapigcych
sie, okreslone w uchwale rady gminy w sprawie wykazu kapielisk, pod warunkiem,
ze w stosunku do tego kapieliska nie wydano wcze$niej statego zakazu kapieli, ka-
pieliskiem jest: basen ptywacki, basen uzdrowiskowy, zamkniety zbiornik wodny
podlegajacy oczyszczaniu lub wykorzystywany w celach terapeutycznych, sztuczny
zbiornik zamkniety, zbiornik wodny, oddzielony od wdd powierzchniowych i wéd
podziemnychl4

Ratownictwo wodne moze wykonywaé Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunko-

we (WOPR) oraz inne podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, zwane dalej ,,podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa
wodnego” 15 W ramach ratownictwa wodnego podejmowane sg dziatania ratownicze,
polegajace w szczegdlnosci nalg

przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu,

dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym,
udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy,

zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia,

0Zmiany w systemie bezpieczenstwa wodnego w aspekcie nowych regulacji prawnych, ,,Raport”

2011, s. 21.

N Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie..., art. 2, pkt. 3-7.
L2Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (tekstjedn. Dz. U.

Nr 191 poz. 1410, z pézn. zm.).

BUstawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne..., art. 9 ust. 1 pkt. 5c.
M Tamze, art. 9 ust. 1 pkt. 5a.

BUstawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie..., art. 12.1.
BTamze, art. 13.



98

ROZDZIAt 3. BEZPIECZENSTWO NAD WODA

ewakuacji oséb z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia,
transporcie 0sob, ktore ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczeAstwo
utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podje-
cie medycznych czynnosci ratunkowych przezjednostki Pafstwowego Ratownictwa
Medycznego (PRM), o ktérych mowa w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym z 2006 r.17,

poszukiwanie 0sdb zaginionych na obszarze wodnym.

Do obowigzkow ratownikéw wodnych, oprdcz wyzej wymienionych, nalezy w szcze-

golnosci wykonywanie dziatan ratowniczych, takich jak:

obserwowanie wyznaczonego obszaru wodnego, niezwtoczne reagowanie na kazdy
sygnat wzywania pomocy oraz podejmowanie akcji ratowniczej, zapobieganie skut-
kom zagrozen,

przeglad stanu urzadzen i sprzetu wykorzystywanego do ratownictwa wodnego,
okreslanie gtebokosci wyznaczonego obszaru wodnego,

kontrola stanu urzgdzen oraz sprzetu, ktére zapewniajg bezpieczenstwo oséb ptywa-
jacych, kapiacych sie lub uprawiajgcych sport oraz rekreacje,

wywieszanie na maszcie odpowiednich flag informacyjnych,

sygnalizowanie, za pomocgaurzadzen alarmowych, naruszen zasad korzystania z wy-
znaczonego obszaru wodnego, w szczegdlnosci granicy strefy dla umiejacych ptywac,
aw kapieliskach takze nadchodzacej burzy,

reagowanie na przypadki naruszania zasad korzystania z wyznaczonego obszaru
wodnego,

wpisywanie na tablicy informacyjnej temperatury wody, powietrza oraz innych ak-
tualnych informacji, w szczegélnosci dotyczacych nagtych zmian warunkéw atmos-
ferycznych,

niezwtoczne informowanie zarzadzajgcego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1, oraz
swojego przetozonego o zagrozeniach bezpieczenstwa osob przebywajgcych na ob-
szarze wodnym,

biezagce dokumentowanie prowadzonych dziatan ratowniczych18

Jak wynika z dziatan podejmowanych przez ratownika wodnego w ramach ratow-

nictwa wodnego, ratownik oprécz przytoczonych powyzej obowiagzkéw i posiadanych
kompetencji, udziela réwniez kwalifikowanej pierwszej pomocy. Do zakresu obowigzkdw
ratownika wodnego wynikajgcych z ustawy o PRM z 2006 r. w ramach kwalifikowanej
pierwszej pomocy, nalezy:

resuscytacja krgzeniowo-oddechowag, bezprzyrzadowa i przyrzagdowa, z podaniem
tlenu oraz zastosowaniem wedtug wskazan defibrylatora zautomatyzowanego,
tamowanie krwotokdw zewnetrznych i opatrywanie ran,

unieruchamianie ztaman i podejrzer ztaman kosSci oraz zwichnie¢,

ochrona przed wychtodzeniem lub przegrzaniem,

prowadzenie wstepnego postepowania przeciwwstrzagsowego poprzez wiasciwe uto-
zenie 0s0b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, bierng podaz tlenu, ochrona
termiczna oso6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,

T7Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o PaiAstwowym..., art. 32 ust. 1.
BUstawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie..., art. 16.
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- stosowanie tlenoterapii biernej,

- ewakuacja z miejsca zdarzenia 0s6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,
- wsparcie psychiczne os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,

- prowadzenie wstepnej segregacji medycznej w rozumieniu art. 42 ust. 219

W wojewodztwie zachodniopomorskim WOPR prowadzi audyty kapieliskowe majace
na celu poprawe bezpieczenstwa wodnego w wojewddztwie. Audytem kapieliskowym
objete zostaty rdwniez miejsca wykorzystywane do kapieli strzezone przez ratownikdow.
Analiza sytuacji bezpieczenstwa wodnego pozwala WOPR $ledzi¢ rozwdj kapielisk i dia-
gnozowac oraz wskazywac zalecenia do poprawy w aspekcie bezpieczenstwa wodnego.
Na podstawie przeprowadzonej analizy oceny ryzyka organizator kapieliska bgdZ miejsca
wykorzystywanego do kapieli otrzymuje podsumowanie stanu bezpieczernstwa ze wskaza-
nymi zaleceniami w dgzeniu do podwyzszenia standardéw bezpieczenstwa na tworzonym
przez siebie kapielisku lub w miejscu wykorzystywanym do kapieli20.

Dokonany ponizej opis zdarzenia z uwzglednieniem audytu miejsca kapielowego
oraz przedstawienie taktyki ratowania tongcych powinno przyczynic¢ sie do wzrostu bez-
pieczenstwa korzystajacych z kapielisk, podniesienia rangi dokonywania audytéw miejsc
wykorzystywanych do kapieli, wskaze konieczno$¢ ustawicznego doszkalania sie ratow-
nikdw w zakresie taktyki i triage w wodzie oraz przekona spoteczenstwo o koniecznosci
korzystania z kgpieli w miejscach strzezonych przez ratownikéw wodnych.

Do wypadku masowego toniecia doszto w tym roku w Wiciu w wojewddztwie zachod-
niopomorskim, na niestrzezonej plazy nieopodal Jarostawcaw miejscu wykorzystywanym
do kapieli. Miejsce to administrowane jest przez Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji
w Dabkach. Ponizej przedstawiono istotne fragmenty raportu oceny ryzyka opisywanego
miejsca sezonowo wykorzystywanego do kapieli, dokonang przez audytora WOPR Woj-
ciecha Reperowicza (dokument autorski)2L

ODz. U. z 2006 r. nr 191, poz. 1410 art. 14.

DZmiany w systemie bezpieczenstwa wodnego w aspekcie nowych regulacji prawnych, ,Raport”
2011, s. 22.

2 Dokument autorski Audytora WOPR Wojewddztwa zachodnio-pomorskiego Wojciecha Repero-
wicza 2012 r,, s. 1-5.
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Opis kapieliska

Miejsce wykorzystywane do kapieli w Wiciu znajduje sie przy zejsciu na plaze od
ul. Morskiej (stupek bezpieczenstwa nr 260.0). Dojazd stuzb ratowniczych bezpos$rednio
na plaze przy wyznaczonym sektorze kagpielowym jest utrudniony z powodu diugiej,
wysokiej wydmy, ktéra uniemozliwia bezposredni wjazd na plaze. Dostep dla pojazdow
ratowniczych na plaze umozliwia wjazd lesng droga od ul. Plazowej (stupek bezpieczen-
stwa nr 259.5) oddalony ok. 500 m na wschéd od sektora strzezonego. W razie potrzeby
przeprowadzenia akcji ratowniczej z uzyciem $migtowca (HEMS), miejsce do jego lado-
wania wyznaczone jest bezposrednio na plazy, a koordynaty wspotrzednych miejsca
ladowania okres$lone sg za pomocg stupkdw bezpieczenstwa. W razie ztych warunkéw
pogodowych posadowienie $migtowca (HEMS) mozliwe jest na placu gminnym przy
ul. Wczasowej. Najblizszy Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) znajduje sie w Koszalinie
- odlegtos¢ 30 km. W Dartowie oddalonym o 8 km stacjonuje Pogotowie Ratunkowe.
tacznosc ze stuzbami ratunkowymi prowadzona jest za pomoca prywatnych telefonéw
komérkowych ratownikéw. Miejsce wykorzystywane do kapieli w Wiciu zgtoszone jest
do Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego w Szczecinie.

Audytor, po dokonanej ocenie ryzyka miejsca sezonowo wykorzystywanego do kg-
pieli w Wiciu, zamiescit konkretne zalecenia. W ocenie doswiadczonego audytora W. Re-
perowicza, ich realizacja mogtaby znaczaco przyczynic sie do podniesienia bezpieczenstwa
na audytowanej plazy.

Zalecenia audytora

- Woyznaczy¢ i oznakowac droge ewakuacyjng dla karetek i ciezszego sprzetu PSP (zakaz
wjazdu, parkowania, droga ewakuacyjna).

- Wyznaczyé miejsce ladowiska prowizorycznego (nanies¢ wspoétrzedne do procedury
alarmowej, przekaza¢ do CPR).

- Wprowadzi¢ standardowg procedure wspoétpracy z HEMS (patrz. zat. ,Procedury").

- Wyposazy¢ miejsce wyznaczone do kapieli w publiczny sprzet ratowniczy rozmiesz-
czony co 50 m, atesty odnawiane co 3 lata, wysokos$¢ zawieszenia 1,2 m i oznakowacé
znakiem WSEOQO1 (znaki ISO 20712-1).

- Zastosowa¢ oznakowanie kapieliska znakami wedtug Norm 1SO 20712-1/DIN 4844-2
i ksiegi znakow.

- Obserwacja stanu morza, w przypadku wystepowania duzego falowania oznakowac
kapielisko flagg A-02/PL, zdja¢ flagi A-01/PL i A-01, wyposazy¢ kapielisko w znaki
ostrzegawcze WSW 023.

- Ocena stanu morza, w przypadku wystepowania niekorzystnych warunkdéw (silnych
pradow, falowania) oznakowac kapielisko flagg A-02/PL.
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- Odsunaé na bezpieczng odlegtos¢ osoby kapigce sie w poblizu falochronéw/ostrég na
akwenach niestrzezonych.

- Wprowadzi¢ bezwzgledny zakaz chodzenia i ptywania w poblizu falochronu/ostrog
wyposazy¢ w znaki WSP 001, WSP 002

- Ocena stanu morza, w przypadku wystepowania silnych prgdéw oznakowacé kapielisko
flaga A - 02/PL, wyposazy¢ kapielisko w znaki ostrzegawcze WSW 015.

- Zastosowac¢ oznakowanie kapieliska znakami wedtug Norm ISO 20712-1/DIN 4844-2
i ksiegi znakow.

- Woydzieli¢ strefe kapieliska strzezonego tablicami TI-03, flagami A-01.

- Woydzieli¢ strefe sportobw motorowodnych i oznakowac flagami A-022 i A-021.

- Zatrudni¢ ratownikéw zgodnie z obowiazujagcymi normami miejsca sezonowo wyko-
rzystywanego do kapieli, co najmniej dwoch ratownikéw wodnych na kazde 100 m
linii brzegowej.

- Zatrudni¢ dodatkowo ratownikow wodnych z powodu wystepowania ostrég na wy-
znaczonym obszarze kapielowym.

- Utrzymywac 24h czas operacyjny i Ratownicy powinni petni¢ dyzur na stanowisku od
9.00 do 17.00 .

- Doposazyé ratownikéw w telefon stuzbowy.

- Doposazyé ratownikéw w sprzet ratowniczy.

- Doposazy¢ w sprzet ratunkowy stanowisko ratownicze.

- Doposazy¢ miejsce kapielowe w skuter z platformg ratowniczg i#6dzZ typu RIB.

- Doposazy¢ stanowisko ratownicze w torbe R-1, trzy kotnierze ortopedyczne, AED.

- Doposazy¢ miejsce kapielowe w quad lub auto terenowe o napedzie 4x4.

Opisywane miejsce nie zostato wyposazone w sprzet ratowniczy (zgodnie z zalecenia-
mi audytora), a pracujacy na nim ratownicy nie byli skomunikowani z CRW, jak réwniez
z plazag w Jarostawcu. Do wypadku masowego toniecia doszto okoto 500 m od opisanego
miejsca sezonowo wykorzystywanego do kapieli (w Wiciu). Ratownicy wodni petnigcy
w tamtym miejscu dyzur nie widzieli zdarzenia i nie uzyskali o nim informacji. Dlatego
tez akcja ratownicza zostata podjeta przez ratownikow wodnych z plazy w Jarostawcu.
Czas dotarciaratownikéw do miejscawypadku byt za dtugi. Do dwdch tongcych chtopcow
dotaczyty jeszcze dwie kobiety i pieciu mezczyzn. Wszystkie te osoby byty zagrozone
utonieciem. Prawdopodobnie mozna bytoby zapobiec wypadkowi masowego toniecia
(9 osbb), gdyby mozliwy byt kontakt ratownikéw wodnych petnigcych dyzur w Wiciu
z Centrum Koordynacji Ratownictwa (CKR) lub ratownikami w Jarostawcu. Réwniez
brak petnego wyposazenia ratowniczego - skuter, $6dZ motorowa - miejsca kapielowego
w Wiciu, uniemozliwit szybkie dotarcie do poszkodowanych. Brak na wyposazeniu ratow-
nikéw wodnych torby R-1 uniemozliwit wykonywanie czynno$ci z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy. Brak petnego wyposazenia ratownikow mogt by¢ przyczyng wypadku
ze skutkiem $miertelnym z udziatem dziewieciu o0séb.

Rycina 1 przedstawia mape obszaru pokazujgcg pozycjonowanie personelu.
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Ryc. 1. Mapa ilustrujgca rozciagto$¢ analizowanego obszaru (skala 1:44000) (opr. W. Reperowicz)

Opis zdarzenia

Na przedstawionej powyzej plazy w Wiciu, w miejscu wykorzystywanym do kapieli,
31 lipca 2012 r. 0 godzinie 12:06 doszto do wypadku masowego toniecia dziewieciu 0séb.
O godzinie 12:06 kierownik grupy ratownikow WOPR w Jarostawcu otrzymat zgtoszenie
od Komendanta Policji w Jarostawcu o tym, ze w okolicach miejscowos$ci Wicie przy
szOstej ostrodze od strony zachodniej zauwazono przy falochronie dwoje dzieci, ktore
wzywajg pomocy. O godzinie 12:15 na miejsce doptynety dwa skutery wodne z platforma
ratowniczga. Operatorzy skuterow zauwazyli w wodzie dzieci oraz doroste osoby, tongce
w poblizu falochronéw. W czasie kiedy zaalarmowani ratownicy wodni zmierzali na miej-
sce zdarzenia, do morza, w celu udzielania pomocy, weszty inne osoby. Wotanie dzieci
0 pomoc, ustyszaty dwie kobiety wypoczywajgce na plazy i poptynety im na pomoc. Po
doptynieciu do zagrozonych dzieci kobiety byty wycieniczone i nie miaty sit, aby wrdcic¢ na
brzeg. Zagrozone utonieciem kobiety rowniez zaczety wzywaé pomoc. W wodzie w stanie
bezposredniego zagrozenia zycia znajdowato sie juz czworo ludzi.

Pieciu dorostych mezczyzn widzacych kilka oséb tongcych, whiegto do wody i po-
ptyneto w ich kierunku. Morze byto wowczas wzburzone (3-4°B), temperatura powietrza
wynosita 22°C, awody 17°C, wystepowalty silne prady wsteczne, ktére znosity mezczyzn
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w gigb morza. Dodatkowo mezczyzni uderzyli sie kilkakrotnie o falochron, doznajgc ob-
razeh zewnetrznych, a nie mogac odptynac od falochronu, zaczeli traci¢ sity i znalezli sie
w stanie zagrozenia. Ratownicy WOPR, ktérzy dotarli na miejsce wypadku na skuterach
wodnych, w pierwszej kolejnosci podjeli z wody dwoje dzieci. Nastepnie uratowane zo-
staty tongce kobiety. Okoto 12:15 na miejsce zdarzenia dotarto quadem trzech ratownikow
WOPR, ktérzy o godzinie 12:17 udzielili pomocy wyjetym z wody dwdm kobietom.

Z relacji ratownikdw wynika, ze priorytetem segregacyjnym byta mozliwos$¢ dostepu
do poszkodowanych, jak rowniez ocena stanu poszkodowanych dokonana przez ratowni-
kéw. Dokonujac segregacji w wodzie, ratownicy kierowali sie mozliwoscigudzielenia po-
mocy wszystkim poszkodowanym w optymalnej kolejnosci. Wigzato sie to z dostepnoscig
sprzetu, mozliwoscigjego wykorzystaniaw okreslonych warunkach pogodowych, czasem
dotarcia do poszkodowanych i ocengich stanu. Ratownicy postuzyli sie zasobnikiem lino-
wym oraz bojgtypu SP. Jeden z ratownikow zatozyt szelki i na linie asekuracyjnej z zasob-
nika linowego o dtugosci 80 m oraz z asekuracjg boi typu SP poptynat do kobiety, ktora
znajdowata sie najblizej brzegu. Po wyciggnieciu jej na plaze ratownik poptynat w iden-
tycznym zabezpieczeniu wiasnym po drugg kobiete. Jg rowniez przyholowano na plaze.

Ratownicy WOPR, ktérzy obstugiwali skuter, podptyneli do mezczyzny, ktéry znaj-
dowat sie najblizej brzegu. Nastepnie z uzyciem liny asekuracyjnej (z kotowrotu) kolejno
jeden po drugim wyciaggnieto dwoch mezczyzn. Stan morza nie pozwolit na podptyniecie
ze sprzetem w okolice falochronu. Kolejni tongcy mezczyzni w takiej kolejnosci, w jakiej
odlegtosci znajdowali sie od linii brzegowej (od najblizszego do najdalszego), zostali wy-
ciggnieci zwody przez ratownikow WOPR. W tym przypadku ratownicy WOPR prowadzili
akcje zuzyciem zasobnika linowego i boi SP. W ostatniej fazie prowadzenia akcji ratunko-
wej w wodzie, ratownicy wodni, podobnie jak wczesniej - dokonujac analizy mozliwosci
uzycia sprzetu ratowniczego, czasu i mozliwosci dotarcia do tongcych w konkretnych
warunkach, dokonali opisanej wyzej segregacji.

W czasie trwania akcji ratowniczej na miejsce wypadku drogg lgdowg z wykorzy-
staniem samochodu terenowego Suzuki Vitara (4°4) dotarli: kierownik grupy ratownikow
WOPR wraz z koordynatorem dziatah medycznych. Akcje bezposrednio koordynowat
kierownik ratownikéw WOPR z plazy w Jarostawcu, ktéry odpowiedzialny byt rowniez
za organizacje transportu medycznego i wymianeg informacji z pozostatymi stuzbami tj.:
Policjg, Panstwowa Strazg Pozarng, pogotowiem ratunkowym. Po ewakuacji poszkodo-
wanych na brzeg, dziatania medyczne koordynowata ratowniczka medyczna, ktora byta
zatrudniona na plazy w punkcie sanitarnym. Dokonywata ona tez segregacji medycznej
poszkodowanych.

Osoby tongce odniosty liczne obrazenia ciata i byty wychtodzone. Wsrdd obrazen
wymieni¢ nalezy: liczne otarcia skory, rany tluczone takze gtowy i podbiegniecia krwawe.
Wielu poszkodowanych miato zaburzenia Swiadomosci i oddechu, u niektorych uratowa-
nych oséb wystgpity nudnosci i wymioty. Wszyscy poszkodowani zostali przewiezieni
przez zespoly ratownictwa medycznego do najblizszego SOR. Zadna z 0s6b wyratowanych
nie byta hospitalizowana.

Akcja ratownicza udzielania pomocy dziewieciorgu tongcym przez ratownikow
WOPR, odjej podjecia do przekazania poszkodowanych zespotom ratownictwa medycz-
nego, trwata ponad dwie godziny. W akcji pod miejscowoscig Wicie brato udziat siedmiu
ratownikow WOPR (6 mezczyzn i 1kobieta).
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Dyskusja

System reagowania w zdarzeniach masowych, w tym w wodzie, organizuje sie stosu-
jac procedury zdarzeh masowych. Poszkodowanych z wody ewakuuje sie zgodnie z zasadg
dostepnosci sit i srodkéw, odlegtosci od brzegu i stanu, w jakim poszkodowani si¢ znajduja.
Wyznacznikiem jest tu rokowanie, co do przezycia kolejnej doby. Znane sg przypadki
kwestionowania procedur ratowniczych w zdarzeniach masowych. Wielokrotnie stawiano
ratownikom wodnym zarzut, ze podczas zdarzen masowych w wodzie, nie traktuje sie
priorytetowo dzieci i kobiet ciezarnych. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze w ustawo-
dawstwie polskim nie ma procedur i opartych o nie algorytmow dziatania wartosciujacych
ludzkie zycie. Wszyscy obywatele majg prawo do ochrony zycia. Prawo to zapisane jest
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny22. Kobieta i mez-
czyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym23 Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi
prawng ochrone zycia24 Tak tez postgpiono w przypadku opisanego zdarzenia.

Mylacy moze sie wydawac fakt ewakuacji w pierwszej kolejnosci dzieci, kobieti mez-
czyzn. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze najdalej od linii brzegowej, ale najblizej w stosunku
do naptywajacych skuteréw wodnych, ktore przyptynety jako pierwsze do wypadku,
znajdowaly sie dzieci i dlatego to one zostaty jako pierwsze podjete i przetransportowane
na staty lad. Kobiety, ktére chciaty pomo6c dzieciom w pewnej odlegtosci od nich i od
falochronu, zdaty sobie sprawy, ze nie dadzg rady podota¢ zadaniu uratowania chtopcow
i kierowaly sie do brzegu, lecz znoszone byty przez fale na falochrony. Znajdowaty sie
one jednak blizej w stosunku do linii brzegowej niz pieciu mezczyzn. Dlatego kobietom
udzielono pomocy i wyciaggnieto je z wody na brzeg w drugiej kolejnosci. W tym samym
czasie do akcji ratowniczej mezczyzn wyptynety dwa skutery wodne.

Dwaj mezczyzni znajdowali sie najdalej sposrdd pieciu innych tongcych w sto-
sunku do linii brzegowej i w takiej odlegtosci od pali, ze operator skutera podjat decy-
zje 0 mozliwosci zastosowania sprzetu ptywajgcego w akcji ratowniczej. W ten spo-
s6b podjeto dwdch mezczyzn ewakuujgc ich na plaze. Trzech ostatnich mezczyzn
przyholowano w akcji bezposredniej z uzyciem zasobnika linowego i boi typu SP.
Kolejnos¢ ewakuacyjna przedstawiata sie w sposéb nastepujacy. Jako pierwszego
z tréjki ewakuowano mezczyzne, ktéry znajdowat sie najblizej brzegu i analogicznie po-
stagpiono z drugim i trzecim. Inaczej przedstawiat sie triage na plazy.

W dalszej czes$ci opracowania przedstawiona zostata taktyka prowadzenia dziatan
ratowniczych zwigzanych z segregacja pierwotng, prowadzong przez ratownikéw wodnych
bioracych bezposredni udziat w akcji oraz kierownika zespotu ratowniczego - kierujgcego
przebiegiem tej akcji, jak rowniez ratowniczki medycznej, ktora pracowata na plazy w Ja-
rostawcu i obstugiwata punkt medyczny.

Segregacji wtornej dokonat pierwszy przybyty na miejsce zdarzenia lekarz i to on
przejat dowodzenie w akcji. Pomoc i segregacja pierwotna zostata przeprowadzonaw takiej

2Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.), R. I, art. 32, pkt 2.

BTamze, R. 111, art. 33.

24Tamze, R. 111, art. 38.
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kolejnosci, w jakiej poszkodowani byli ewakuowani z wody. Pierwszy wyciggniety zwody
chtopiec byt wyziebiony, splgtany, zmeczony i apatyczny, oddychat ptytko i szybko, zostat
oznakowany kodem zéttym. Drugi chiopiec byt w zdecydowanie lepszym stanie, cho¢ na
skorze widoczne miat liczne otarcia i siniaki. Ponadto miat liczne rany kofczyn gornych
i otarcie na brodzie, ktérg uderzyt w falochron. Byt siny i wyziebiony. Zakodowano go
kolorem zielonym. Dwie kobiety byly pobudzone i ptakaty. Byty nadmiernie wyziebione,
ajedna z nich wymiotowata. Otrzymaty one priorytet segregacyjny zielony. Piagtce mez-
czyzn przydzielono takze kod zielony. Udzielona im pomoc polegata na zaopatrzeniu ran
ttuczonych, uwalnianiu sie od skurczu krtani i miesni podudzia, zachecaniu do kaszlu oraz
zaopatrzeniu narastajacego krwiaka na skroni.

Wszystkim poszkodowanym udzielono wsparcia psychicznego i zapewniono komfort
cieplny. Cata dziewiecioosobowa grupa uratowanych osob poddana zostata obdukcji i za-
opatrzeniu medycznemu na plazy. Nikt z nich nie zostat przetransportowany do szpitala.
Ratownicy WOPR mieli do dyspozycji dwie torby R-1, kotnierze ortopedyczne ijedng
deske ortopedyczna ze stabilizatorami gtowy. Wykorzystano tylko materiaty opatrunkowe
z torby, ajednemu chiopcu podano tlen przez maske tlenowg o niskim przeptywie. Mez-
czyznie z narastajgcym krwiakiem na skroni zatozono kotnierz ortopedyczny.

Segregacja medyczna jest niezbednym elementem dziatai ratowniczych w zdarze-
niach masowych. Celem triage jest pomocjak najwiekszej liczbie ofiar wypadku wjak naj-
krotszym czasie. Jest to proces ciggty i zaczyna sie w chwili uznania wypadku za masowy.
Trwanieprzerwanie takze przez czas transportu do szpitala, az do zakonczenie prowadzenia
medycznych czynnosci ratunkowych. Segregacja polega na podziale poszkodowanych na
grupy wymagajgce jednakowego postepowania leczniczo-ewakuacyjnego. Stuzy rowniez
uporzagdkowaniu medycznych dziatan ratowniczych

Zdarzenie masowe, jakie miato miejsce w Wiciu, wymagato znacznej koncentracji
sit i srodkow oraz znajomosci procedur ratowniczych. Kierownik zespotu ratownikdéw
WOPR w Jarostawcu o godzinie 12:06 przyjat zgtoszenie o tonieciu w miejscu sezonowo
wykorzystywanym do kapieli w Wiciu, ktore to znajdowato sie okoto 5 km od kapieliska
strzezonego, skad ratownicy WOPR wyruszyli na pomoc. W niespetna 9 min od podjecia
akcji pierwszy zespot ratownikéw WOPR bytjuz na miejscu zdarzenia. Kolejni ratownicy
WOPR, kierownik grupy ratownikdw WOPR oraz ratowniczka medycznaw krotkim czasie
réwniez przybyli nato miejsce. Wszystkich tongcych podjeto z wody i ewakuowano na staty
lad, gdzie zostata im udzielona kwalifikowana pierwsza pomoc. Zaden z poszkodowanych
nie wymagat hospitalizacji.

Whnioski

Zdarzenia masowego toniecia w wodzie w Polsce zdarzajg sie nieczesto. Zazwyczaj
maja one miejsce poza kapieliskami. Najczesciej wystepujg w miejscach niestrzezonych,
w poblizu budowli hydrotechnicznych (portéw, falochronéw).

Na obszarach wodnych wystepuj g zdarzenia, ktére wymagaj g szczeg6lnego postepo-
wania, sprawnej tgcznosci i wspotpracy wielu podmiotéw tj. WOPR, zespotéw ratownictwa
medycznego, Policji.

SBezpieczenstwo zdrowia publicznego w zagrozeniach $rodowiskowych. Postep metodologii ba-
dan, red. J. Konieczny, Poznan 2012, s. 311.
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Ratownicy WOPR w wojewddztwie zachodniopomorskim sg przygotowani do szyb-
kiego reagowania - podejmowania i prowadzenia akcji w przypadkach zdarzeri masowego
toniecia 0s6b oraz do wspdtpracy z ZRM, Policjg i innymi podmiotami.

Czynnos$ci wykonywane podczas przedstawionej akcji ratowniczej w Wiciu przebie-
gty zgodnie z procedurami i opartymi o nie algorytmami dziatania. Na miejscu panowat
porzadek, tad, a dziatania stuzb systemu PRM i podmiotow z nim wspdtpracujgcych byty
dobre.

W celu doskonalenia systemu wspdtdziatania ratownikéw WOPR z innymi podmio-
tami (ZRM, Policja) nalezy organizowaé¢ wspdlne ¢wiczenia stuzb ustawowo powotanych
do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego zagrozenia zycia na obszarach wodnych.

Profesjonalne umiejetnosci, rozlegta wiedza, bogate doswiadczenie, sprawnos¢ or-
ganizacyjna i wielka odwaga ratownikdw WOPR bioragcych udziatu w akcji ratowniczej
w Wiciu, pozwolity uratowac zycie dziewieciu osobom.
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Prawne aspekty bezpieczenstwa oséb przebywajacych
na obszarach wodnych

Safety of People Residing in the Water Areas: Legal Aspects

Streszczenie: 1stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa o bezpieczenistwie 0s6b przebywajacych na obszarach wod-
nych. Niniejszy artykut zwraca uwage na zagadnienia zwigzane z bezpieczeristwem na obszarach wodnych,
podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego oraz organizowaniem i finansowaniem
dziatan ratowniczych.

Summary: The Act on the safety of people residing in the areas of water was introduced on January 1, 2012. This
article draws attention to the issues related to security inthe areas of water, entities authorized to perform water
rescue, and the organization and financing of rescue operations.

Stowa kluczowe: obszary wodne, bezpieczeristwo os6b, podmioty uprawnione, zarzadzajacy wyznaczonym obszarem
wodnym, dziatania ratownicze, ratownik wodny.

Keywords: water areas, the safety of people, entities authorized, the designated area of water management, rescue
operations, lifeguard

Wprowadzenie do Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie 0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych

W zwigzku ze stale wzrastajgcym zainteresowaniem turystow aktywnym wypoczyn-
kiem nad wodami oraz rosngcym zainteresowaniem inwestorow rozwojem infrastruktury
rekreacyjnej, niezbedne stato sie podjecie dziatan majacych na celu maksymalne zapew-
nienie warunkow bezpieczenstwa oséb ptywajacych, kapigcych sie i uprawiajgcych sporty
wodnel Dziatania te doprowadzity do wejscia w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r. Ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych2
- zwanej dalej ,,Ustawg”.

1Zob. uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywa-
jacych na obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240).
2Dz. U. Nr 208, poz. 1240 z p6zn. zm.
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Do czasu wejscia w zycie Ustawy regulacje dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa
nad wodami zawarte byty przede wszystkim w nastepujacych aktach:

1) Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia warun-
kéw bezpieczenstwa os6b przebywajacych w goérach, ptywajacych, kapigcych sie
i uprawiajgcych sporty wodne3;

2) Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada
2002 r. w sprawie szczegOtowego zakresu obowigzkow i uprawnien specjalistycz-
nych organizacji ratowniczych, warunkoéw ich wykonywania przez inne organizacje
ratownicze oraz rodzaju i wysokosci Swiadczen przystugujacych ratownikom gorskim
i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej4.

Dotychczasowe uregulowania prawne w zakresie bezpieczenstwa nad wodami nie
uwzgledniaty réznic zwigzanych ze specyfika obszaréw wodnych oraz pomijaty koniecz-
no$¢ uregulowania kwestii dotyczacych okreslenia podmiotéw odpowiedzialnych za za-
pewnienie warunkow bezpieczenstwa oséb ptywajacych, kapigcych sie i uprawiajgcych
sporty wodne5. Nowa Ustawa okresla:

1) warunki bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapigcych sie lub uprawiajgcych sport
lub rekreacje na obszarach wodnych, podmioty uprawnione do wykonywania ratow-
nictwa wodnego, zakres ich obowigzkow i uprawnien oraz zasady finansowania ich
dziatalnosci;

2) podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczeristwa osobom ptywajacym,
kapigcym sie lub uprawiajgcym sport lub rekreacje na obszarach wodnych;

3) nadzér i kontrole nad ratownictwem wodnym;

4) zasady itryb usuwania, przechowywania, wydawania oraz orzekania przepadku statku
lub innego obiektu ptywajacego przeznaczonego lub uzywanego do uprawiania sportu
lub rekreacji, zwanego dalej ,,innym obiektem ptywajgcym”.

Ponadto Ustawa wskazuje nie tylko na odpowiedzialnos$¢ (za bezpieczenstwo) spo-
czywajacg na podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie rekreacji
nad wodami, ale takze na odpowiedzialno$¢ osob fizycznych ptywajacych, kapiacych sie
i uprawiajgcych sporty wodne. Przepisy Ustawy wskazujg wyraznie, ze korzystanie z ob-
szarow wodnych, a w szczegolnosci kapielisk, ptywalni, parkéw wodnych oraz terenow
przylegtych, przeznaczonych do kapieli, ptywania oraz uprawiania turystyki wodnej, rekre-
acji ruchowej i sportu na wodach, w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci6
albo pod wptywem $rodkéw odurzajgcych?,jest ,,niedozwolone”.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 8, art. 9, art. 10 i art. 15 ust. 4 Ustawy, majgc
na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa osobom korzystajgcym z obszarow
wodnych, Minister Spraw Wewnetrznych wydat cztery akty wykonawcze (rozporzadzenia),
okreslajgce m.in. spos6b oznakowania i zabezpieczania obszar6w wodnych, wzory znakéw
i flag, minimalne wymagania dotyczace liczby ratownikdw wodnych zapewniajgcych statg

3Dz. U. Nr 57, poz. 358.

4Dz. U. Nr 193, poz. 1624.

5Zob. uzasadnienie projektu...

60 ktérych mowa w art. 46 ust. 2 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo-
§ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z pézn. zm.).

70 ktérych mowa w art. 4 pkt. 26 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.).
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kontrole wyznaczonego obszaru wodnego, wymagania dotyczgce wyposazenia wyznaczo-
nych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne
i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne jak réwniez ramowy program
szkoleniaratownikow wodnych i instruktoréw w zakresie ratownictwa wodnego oraz psow
ratowniczych wraz z ich przewodnikami. Sg to:

1) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajgcych
statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnegos;

2) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie
wymagan dotyczgcych wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet
ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet me-
dyczny, leki i artykuty sanitarne9;

3) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie
sposobu oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znakéw
zakazu, nakazu oraz znakow informacyjnych i flag10

4) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
szkolen w ratownictwie wodnym1l

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, iz na podstawie art. 11 Ustawy Minister wtasciwy do
spraw zdrowia zostat zobowigzany do wydania rozporzgdzenia, ktore ma okresli¢ wyma-
gania, jakim powinna odpowiada¢ woda na ptywalniach, a takze czestotliwo$¢ pobierania
prébek wody, metodyki referencyjne analiz i sposéb oceny, czy woda odpowiada wyma-
ganym warunkom oraz sposob informowania ludnosci o jako$ci wody na ptywalniach,
uwzgledniajac ochrone zdrowia publicznego oraz potrzebe dostarczania spoteczenstwu
informacji w tym zakresie.

Do dnia dzisiejszego delegacja ustawowa nie zostata wypetniona.

Podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa osobom
przebywajgcym na obszarach wodnych

1. Pojecie ,,obszar wodny" a pojecie ,,wyznaczony obszar wodny"

Zgodnie z brzmieniem Ustawy ,,obszar wodny” zdefiniowano jako wody $rédlagdowe
oraz wody przybrzeznel? atakze kapielisko, miejsce wykorzystywane do kapieli, ptywal-
nie oraz inne obiekty dysponujgce nieckami basenowymi o tgcznej powierzchni powyzej
100 m2i gtebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m
(art. 2 pkt 1 Ustawy).

Jednocze$nie Ustawa odrdznia od pojecia ,,obszar wodny”, pojecie ,,wyznaczony
obszar wodny”, wskazujac, iz nalezy przez nie rozumie¢: kapielisko, miejsce wykorzysty-
wane do kapieli, ptywalnie oraz inne obiekty dysponujgce nieckami basenowymi o tgcznej

8Dz. U. z 2012 r. poz. 108.

9Tamze, poz. 261.

10Tamze, poz. 286.

N Tamze, poz. 747.

2w rozumieniu art. 5 Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239,
poz. 2019, z pézn. zm.).
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powierzchni powyzej 100 m2i gtebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym miejscu lub gtebo-
kosci powyzej 1,2 m (art. 2 pkt 2 Ustawy).

Rozroznienie tych pojecjest niezwykle istotne w celu dokonaniawitasciwej wyktadni
Ustawy.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych,
dziatania ratownicze, obowigzki zarzgdzajacych wyznaczonym
obszarem wodnym

Za zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, odpowiadaja ,,zarzadzajacy
obszarem wodnym” (zwani dalej réwniez ,,Zarzgdzajagcym”):

1) naterenie parku narodowego lub krajobrazowego - dyrektor parku,

2) na terenie, na ktérym prowadzonajest dziatalnos¢ w zakresie sportu lub rekreacji -
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktoéra prowadzi dziatalno$¢ w tym zakresie,

3) na pozostatym obszarze - wihasciwy miejscowo wajt (burmistrz, prezydent miasta),
(art. 4 ust. 2 Ustawy).

Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych polega w szczeg6lnosci na:

1) dokonaniu, we wspditpracy z Policjg i dziatajgcymi na danym terenie: Wodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym oraz innymi podmiotami, jezeli uzyskaty
zgode ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa
wodnego (zwanymi dalej ,,podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownic-
twa wodnego”), analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa osdb wykorzystujagcych obszar wodny do ptywania,
kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacji;

2) oznakowaniu i zabezpieczeniu terendw, obiektéw i urzadzen przeznaczonych do
ptywania, kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych;

3) prowadzeniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa
na obszarach wodnych, polegajacych w szczegdlnosci na:

a) oznakowaniu miejsc niebezpiecznych,

b) objeciu nadzorem, we wspdtpracy z policjg i ,,podmiotami uprawnionymi do
wykonywania ratownictwa wodnego”, miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc
zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli,

¢) uswiadamianiu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszaréw wodnych,
w szczegdlnosci prowadzeniu akcji edukacyjnychwsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej;

4) informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mo-
gacych powodowa¢ utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia 0s6b;

5) zapewnieniu warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania oséb, ktdre ulegty
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia (art. 4
ust. 1w zw. z art. 12 ust. 1 Ustawy).

Dziatania podejmowane w celu zapewnienia bezpieczeristwa na obszarach wodnych

polegajagtéwnie nawykonywaniu dziatar ratowniczych, polegajgcych w szczeg6lnosci na:

1) przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu,
2) dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym,
3) udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy,
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4) zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia,

5) ewakuacji 0s6b z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia,

6) transporcie osdb, ktore ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczeristwo
utraty zycia lub zdrowiana obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie
medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowego Ratow-
nictwa Medycznego13po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem
jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

7) poszukiwaniu 0s6b zaginionych na obszarze wodnym (art. 13 Ustawy).

Ponadto, ustawodawca w art. 5 Ustawy natozyt na zarzadzajgcych wyznaczonym
obszarem wodnym dodatkowe obowigzki:

1) w przypadku kapieliska, ptywalni oraz innych obiektéw dysponujgcych nieckami
basenowymi o fgcznej powierzchni powyzej 100 m2i gtebokosci ponad 0,4 m w naj-
gtebszym miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m:

a) wytyczanie strefy dla umiejgcych i nieumiejgcych ptywac,
b) wydzielanie brodzika dla dzieci;

2) zapewnienie statej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikéw wod-
nych;

3) utworzenie stanowiska do obserwacji wyznaczonego obszaru wodnego;

4) wyposazenie w sprzet ratunkowy i pomocniczy oraz urzgdzenia sygnalizacyjne
i ostrzegawcze (wzrokowe i stuchowe);

5) oczyszczanie powierzchni dna obszaru przeznaczonego do ptywania lub kapieli
z wszelkich przedmiotéw mogacych spowodowac skaleczenie lub inny wypadek;

6) upowszechnianie zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego;

7) zapewnianie przekazywania informacji o dopuszczalnosci lub zakazie korzystania
z wyznaczonego obszaru wodnego (art. 5 ust. 2 Ustawy).

Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego

Dziatania ratownicze, polegajgce w szczegdlnosci na organizowaniu i udzielaniu
pomocy osobom, ktore ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia na obszarze wodnym (zwane ,ratownictwem wodnym™) moga wy-
konywa¢ Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz inne podmioty, jezeli uzyskaty
zgode ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych (zwane ,,podmiotami uprawnionymi
do wykonywania ratownictwa wodnego”). Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
udziela, w drodze decyzji administracyjnej, zgody nawykonywanie ratownictwawodnego,
nawniosek podmiotu ubiegajgcego sie ojej udzielenie. Podmiot ubiegajacy sie o udzielenie
zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego musi spetnia¢ nastepujace warunki:

1) zapewniac stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzy-
mywanie statych dyzuréw ratownikéw wodnych,

2) dysponowac kadrg ratownikéw wodnych w liczbie niezbednej do zapewnienia stanu
gotowosci,

3) posiada¢ siedzibe,

Bo ktérych mowa w art. 32 ust. 1 Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z p6zn. zm.).
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4) posiadac¢ niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego sprzet specjalistyczny
oraz $rodki transportu ifgcznosci (art. 2 pkt 4 w zw. z art. 12 ust. 1i 2 Ustawy).

Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego:

1) organizuja, kierujg, koordynujg i bezposrednio prowadzg dziatania ratownicze w ra-
mach ratownictwa wodnego4

2) prowadzg dziatalnos¢ profilaktyczng i edukacyjng dotyczgcq bezpieczerstwa na
obszarach wodnych,

3) prowadzg dokumentacje dziatar ratowniczych, w tym rejestr dziatan ratowniczych,

4) ujawniajg zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych,

5) przekazujginformacje o zagrozeniach, wiasciwej radzie gminy,

6) moga organizowac i prowadzi¢ szkolenia ratownikéw wodnych i instruktoréw w za-
kresie ratownictwa wodnego oraz pséw ratowniczych wraz z ich przewodnikami
(art. 14 ust. 1i2 oraz art. 15 ust. 1 Ustawy).

Organizowanie i finansowanie dziatan ratowniczych

Organizowanie i finansowanie dziatan ratowniczych nalezy podzieli¢ na dwie grupy:

1) organizowanie i finansowanie dziatan ratowniczych na obszarze wodnym,
2) organizowanie i finansowanie dziatan ratowniczych na wyznaczonym obszarze wod-
nym.

1. Organizowanie ifinansowanie dziatan ratowniczych
na obszarze wodnym

Zgodnie z dyspozycjg art. 4 ust. 1 pkt. 5 Ustawy zarzadzajagcy obszarem wodnym
odpowiada za zapewnienie warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania 0sob,
ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
na obszarach wodnych. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz ustawodawca nie przewidziat
mozliwos$ci organizowania dziatan ratowniczych bezposrednio przez zarzadzajacych ob-
szarem wodnym, a tym samym bezposredniego zatrudniania ratownikéw wodnych. Takie
uprawnienia zostaty przyznane wytgcznie podmiotom uprawnionym do wykonywania
ratownictwa (art. 2 pkt. 4 w zw. z art. 12 ust. 1 Ustawy). Wyjatek od tej zasady stanowi
art. 21 ust. 1 Ustawy, ktory dotyczy ,,wyznaczonego obszaru wodnego”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, iz zarzadzajgcy obszarem wodnym,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa na tym obszarze, a co za tym idzie wypetnienia obo-
wigzkow ustawowych, ma obowigzek:

1) zlecenia (finansowania) wykonywania zadania z zakresu ratownictwa wodnego,
2) zlecenia (finansowania) organizacji i prowadzenia szkoleA ratownikéw wodnych
w zakresie ratownictwa wodnego,

MPodczas zdarzen, w zwigzku z ktérymi prowadzone sg takze dziatania z zakresu gaszenia poza-
réw, ratownictwa chemicznego, ekologicznego lub technicznego, do kierowania tymi dziataniami upraw-
niony jest kierujacy dziataniem ratowniczym, w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 353).
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wytgcznie podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego. Zlecenie
takie odbywa sie na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariaciels (zlecenie realizacji zadan publicznych
- art. 22 ust. 1 Ustawy).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz zadania z zakresu ratownictwa wod-
nego sg rowniez dofinansowywane przez wojewodow i mogg by¢ dofinansowywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego (na terenie, ktérych wykonywane jest ratownictwo
wodne), w ramach dotacji celowych na:

1) utrzymanie gotowosci ratowniczej,

2) prowadzenie dziatan ratowniczych,

3) organizowanie i prowadzenie szkoler ratownikow wodnych oraz ps6w ratowniczych
i ich przewodnikéw1g

4) utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego,

5) prowadzenie dokumentacji wypadkow.

Dotacje, o ktorych mowa powyzej moga by¢ udzielane z pominieciem otwartego kon-
kursu ofert. W przypadku odstapienia od otwartego konkursu ofert, odpowiednio wojewoda
oraz organ jednostki samorzadu terytorialnego ogtasza zasady postepowania w sprawach
udzielania dotacji (art. 22 ust. 2-7 Ustawy).

2. Organizowanie ifinansowanie dziatan ratowniczych
na wyznaczonym obszarze wodnym

Organizowanie i finansowanie dziatan ratowniczych na wyznaczonym obszarze
wodnym nalezy do zarzadzajacego tym obszarem. Zarzgdzajgcy wyznaczonym obszarem
wodnym moze réwniez zleci¢, w drodze umowy, organizowanie, kierowanie i koordyno-
wanie dziatan ratowniczych ,podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego” (art. 21 ust. 113 Ustawy).

Z organizowania i finansowania dziatarn ratowniczych zwolnione sg osoby fizyczne
dysponujace nieckami basenowymiwytgcznie do celéw prywatnych (art. 21 ust. 2 Ustawy).

Z normy zawartej w ww. przepisie wynikajedynie uprawnienie, nie za$ obowigzek, do
zlecenia przez zarzadzajagcego wyznaczonym obszarem wodnym organizowania, kierowa-
niaikoordynowaniadziatan ratowniczych podmiotowi uprawnionemu do wykonywaniara-
townictwawodnego. Stosownie do art. 21 ust. 1Ustawy w zw. z art. 5ust. 2 pkt 2 Ustawy na
Zarzadzajacym spoczywa obowigzek organizacji i finansowania dziatan ratowniczych oraz
zapewnienia statej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikéw wodnych.

Maj gc nauwadze powyzsze nalezy wskazacé, iz zarzadzajgcy wyznaczonym obszarem
wodnym (i tylko takim obszarem) moze bezposrednio zatrudnia¢ osoby bedace ratownikami
wodnymi (w formie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej - umowy o $wiadczenie
ustug, do ktdrej odpowiednio stosuje sie przepisy umowy zlecenie).

BDz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654; Nr 149, poz. 887; Nr 205,
poz. 1211.
BMogaby¢ réowniez dofinansowane przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.
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Obowigzki 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych

Kazda osoba przebywajgca na obszarze wodnym obowigzana jest do zachowania
nalezytej staranno$ci w celu ochrony zyciaizdrowiawasnego oraz innych oséb, aw szcze-
gélnosci:

1) zapoznania sie z zasadami korzystania z danego terenu, obiektu lub urzgdzenia i ich
przestrzegania,

2) stosowania sie do znakéw nakazu i zakazu umieszczanych przez podmioty upraw-
nione do wykonywania ratownictwa,

3) zapoznania si¢ i dostosowania swoich planéw aktywnos$ci do umiejetnosci oraz ak-
tualnych warunkéw atmosferycznych,

4) uzytkowania sprzetu odpowiedniego do rodzaju podejmowanej aktywnosci, spraw-
nego technicznie i zgodnie zjego przeznaczeniem i zasadami uzycia,

5) bezzwtocznego informowania odpowiednich stuzb ratowniczych lub podmiotow
uprawnionych do wykonywania ratownictwa, o zaistniatym wypadku lub zaginieciu
osoby oraz o innych zdarzeniach nadzwyczajnych mogacych mie¢ wptyw na bezpie-
czenstwo o0s6b (art. 3 Ustawy),

6) dostosowania sie do zakazéw korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego oraz
obszaru wodnego w stanie po uzyciu alkoholu, nietrzezwosci, po uzyciu srodka dzia-
fajacego podobnie do alkoholu lub pod wptywem $rodka odurzajgcego (art. 6 w zw.
z art. 34 oraz art. 7w zw. z art. 30 ust. 1i art. 35 Ustawy).

Whioski de lege ferenda

Podstawe do stworzenianiniejszych propozycji stanowigkwestie, ktérych doniostos¢
ujawnita sie w praktyce stosowania Ustawy. Uzasadnia to poswiecenie tym problemom
szczegOlnej uwagi w fazie prac legislacyjnych (nowelizacji Ustawy).

1. Konieczno$¢ zmiany definicji pojecia ,,ratownik wodny"

Zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 5 Ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o: ,,ratow-
niku wodnym - rozumie sie przez to osobe posiadajgcg wiedze i umiejetnosci z zakresu
ratownictwa i technik ptywackich oraz inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wod-
nym i spetniajagcg wymagania okre$lone w art. 13 ust. 1ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, ze zm.), zatrudniong
lub petnigca stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego
lub bedacg cztonkiem tego podmiotu”.

W mojej ocenie w art. 2 ust. 5 Ustawy po stowach ,,i spetniajg wymagania” nalezy
dodaé ,,w art. 3 ust. 3 albo art. 3 ust. 6 albo art. 13 ust. 1ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Painstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, ze zm.)”.

Uzasadnienie

Nalezy wskazaé, izzgodnie z art. 13 ust. 8 pkt. 2 ustawy z dnia 8wrzes$nia 2006 r. o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym w zw. z § 3 ust. 1rozporzadzenia Ministra Zdrowia
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z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocyl/
zajeciateoretyczne i praktyczne kursu (w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy) pro-
wadzi lekarz systemu, pielegniarka systemu albo ratownik medyczny, posiadajacy aktual-
ngwiedze i umiejetnosci z zakresu objetego ramowym programem kursu oraz co najmniej
trzyletnie doSwiadczenie zawodowe w wykonywaniu medycznych czynnosci ratunkowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, iz ww. osoby posiadajgwyzsze kompeten-
cje w ratownictwie medycznym niz ,,Ratownicy”, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 8wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, dla ktérych prowadzg
kurs z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy. Totez pozbawiony podstawy jest wymag
posiadania przez te osoby kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy, w sytuacji, kiedy bedg
chciaty stac sie ,,ratownikiem wodnym™.

2. Konieczno$¢ zmiany definicji pojecia ,,obszar wodny"

Zgodnie z dyspozycjg art. 2 ust. 1 Ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o: ,,0bszarze
wodnym - rozumie si¢ przez to wody $rédladowe oraz wody przybrzezne w rozumieniu
art. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019,
z pbézn. zm.), a takze kapielisko, miejsce wykorzystywane do kapieli, ptywalnie oraz inne
obiekty dysponujace nieckami basenowymi o tgcznej powierzchni powyzej 100 m2i gte-
bokosci ponad 0,4 m w najgtebszym miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m”

W mojej opinii w art. 2 ust. 1 Ustawy definicje obszaru wodnego nalezatoby zastg-
pi¢ nastepujgcg definicja: ilekro¢ w ustawie jest mowa o: ,,obszarze wodnym - rozumie
sie przez to wody $rédlagdowe, wody przejsciowe oraz wody przybrzezne w rozumieniu
art. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019,
z pézn. zm.) oraz wewnetrzne wody morskie w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 21 marca
1991 roku (Dz. U. Nr 32, poz. 131) - o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej, a takze kapielisko, miejsce wykorzystywane do kapieli, ptywal-
nie oraz inne obiekty dysponujace nieckami basenowymi o fgcznej powierzchni powyzej
100 m2i gtebokosci ponad 0,4 m”

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 5ust. 5 austawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo Wodne: ,,Wody przej-
Sciowe oznaczajgwody powierzchniowe znajdujace sie w ujsciach rzek lub w poblizu ujs¢
rzek, ktére z uwagi na bliskos¢ wéd stonych wykazujg czeSciowe zasolenie, pozostajac
w zasiegu znaczacych wptywoéw waod stodkich oraz morskie wody wewnetrzne Zatoki
Gdanskiej”.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 4 Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej18
»Morskimi wodami wewnetrznymi sa:

1) cze$é Jeziora Nowowarpienskiego i cze$¢ Zalewu Szczecinskiego wraz ze Swing

i Dziwngoraz Zalewem Kamieniskim, znajdujgca sie na wschdd od granicy panstwo-

wej miedzy Rzeczpospolitag Polskg a Republika Federalng Niemiec oraz rzeka Odra

pomiedzy Zalewem Szczecifiskim a wodami portu Szczecin,

1I7Dz. U. Nr 60, poz. 408.
BDz. U. Nr 32, poz. 131.
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2) czes¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta linig podstawowg biegngcg od punktu o wspot-
rzednych 54037°36” szerokosci geograficznej pdtnocnej i 18 49°18” dtugosci geo-
graficznej wschodniej (na Mierzei Helskiej) do punktu o wspotrzednych 54 22°12”
szeroko$ci geograficznej pétnocnej i 19021°00” dtugosci geograficznej wschodniej
(na Mierzei Wislanej),

3) czes¢ Zalewu Wislanego, znajdujaca sie na potudniowy zachdd od granicy panstwo-
wej miedzy Rzeczpospolitg Polska a Federacjg Rosyjska na tym Zalewie,

4) wody portéw okreslone od strony morza linig taczacg najdalej wysuniete w morze
state urzadzenia portowe, stanowigce integralng czes¢ systemu portowego”.

Ustawa o bezpieczenistwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych pomija ww.
wody, w tym w szczegolnosci wody Zatoki Gdanskiej (na ktérych znajduje sie wiele ka-
pielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli, w rozumieniu ustawy - Prawo wodne).

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, ze w ostatniej czesci definicji pojecia ob-
szarwodny wskazano, iz obszarem wodnym sgréwniez ,,inne obiekty dysponujace nieckami
basenowymi o tgcznej powierzchni powyzej 100 m2i gtebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym
miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m”.W mojej ocenie zapis ten jest niezrozumiaty.

Nalezy rowniez wskazaé, iz ewentualna zmiana art. 2 ust. 1 Ustawy wymusi rowniez
odpowiednig zmiane art. 2 ust 2 oraz art. 5 ust. 2 pkt. 1 Ustawy.

3. Konieczno$¢ wprowadzenia do Ustawy znakéw ostrzegawczych

Zgodnie z dyspozycjg art. 8 Ustawy Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej okreslili, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposéb oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych,

2) wzory znakéw zakazu, nakazu oraz informacyjnych i flag
- majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
i udzielaniapomocy osobom kapigcym sie, ptywajacym iuprawiajagcym sport lub rekreacje
na obszarach wodnych.

Ustawodawca w ramach delegacji zawartej w art. 8 Ustawy nie przewidziat,,znakow
ostrzegawczych”, ktdrych zadaniem jest uprzedzanie o miejscach, w ktérych wystepuje
lub moze wystepowaé niebezpieczeristwo oraz zobowigzanie do zachowania szczegélnej
ostroznosci. W zwigzku z powyzszym koniecznym wydaje sie uzupetnienie powstatej luki.

W przypadku uwzglednienia powyzszej uwagi, konieczna stanie sie rowniez zmiana
art. 3 pkt. 2 oraz art. 8 Ustawy. Nalezy rowniez wskaza¢, iz ww. zmiana umozliwi wprowa-
dzenie do rozporzadzenia z dnia 6 marca 2012 r. Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
sposobu oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znakoéw zakazu,
nakazu oraz znakdéw informacyjnych i flag®9znakdw ostrzegawczych, ktére w ww. rozpo-
rzadzeniu zostaty ujete jako znaki informacyjne.

ODz. U.z 2012 r., poz. 286.
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Podsumowanie

Ustawa dotyczy os6b ptywajacych, kapigcych sie i uprawiajacych sporty wodne,
a takze osdb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej prowadzacych nad wodg dziatalnosé w zakresie kultury fizycznej
i turystyki.

Jej wej$cie w zycie powinno przyczynic sie do zwiekszeniawarunkdw bezpieczeristwa
0sOb kapigcych sie i uprawiajgcych sporty wodne, co jest szczeg6lnie wazne ze wzgledu
na stale utrzymujacy sie wysoki odsetek utonie¢20.

Akty Prawne

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okre$lenia warunkéw bezpieczenstwa oséb
przebywajacych w gorach, ptywajacych, kapigcych sie i uprawiajacych sporty wodne (Dz. U. z 1997 r.
Nr 57, poz. 358).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie szcze-
go6towego zakresu obowigzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkéw ich
wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokosci $wiadczen przystugujacych
ratownikom gérskim i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej (Dz. U. 2002 Nr 193, poz. 1624)

Rozporzadzenie MinistraZdrowiaz dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy (Dz. U. Nr 60, poz. 408).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych liczby ratownikdw wodnych zapewniajacych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego
(Dz. U. 2 2012 r. poz. 108).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych wy-
posazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne
i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne (Dz. U. z 2012 r. poz. 261).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i za-
bezpieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znakdéw zakazu, nakazu oraz znakéw informacyjnych i flag
(Dz. U. 2 2012 r. poz. 286).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkoled w ratownictwie
wodnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 747).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. Nr 32, poz. 131)

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22010 r. Nr 234,
poz. 1536 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485)

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z p6zn.
zm.)

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
Nr 208, poz. 1240)

2Zob. uzasadnienie projektu Ustawy...

Liczba znakéw: 30603 (ze streszczeniami). Liczba grafik: 0 =0 znakéw
Razem: Liczba znakéw: 30603 (ze streszczeniami i grafikami) =0,77 arkuszy wydawniczych.
Number of characters: 30603 (with abstracts and graphics) =0,77 spreadsheets publishing.



Bydgoszcz zachwyca turystow polskich i zagranicznych nie tylko samg architekturg
stynacg z oryginalnej secesji, ale takze pieknymi i tajemniczymi zielonymi zakgtkami.

Miasto jest znaczacym w kraju osrodkiem kulturalnym, naukowym i gospodarczym,
siedzibg wielu znanych miedzynarodowych koncernéw, m.in. prezentujgcych przemyst
wysokich technologii.

Najciekawszg atrakcjg turystyczng Bydgoszczy bez watpienia jest droga wodna.
Arteria drog wodnych stworzona przez dwie rzeki Brde i Wiste juz w $redniowieczu, do
dzi$ taczg wschdd Europy z zachodem zwang trasg Berlin - Krélewiec E-70. Szlak wodny
ma swoje odzwierciedlenie w swoim oryginalnym krajobrazie nadbrzezy i wyspie w sa-
mym sercu miasta nazywanej przez mieszkancow Bydgoska Wenecja. Malowniczg wyspe
mozna obejrze¢ w trakcie rejsu howoczesnym i unikalnym w skali europejskiej solarnym
tramwajem wodnym.

Miasto zyskato miano osrodka sportowego dzieki licznie odbywajacym sie wydarze-
niom lekkoatletycznym m.in. Hali Sportowo-Widowiskowej ,tuczniczka" oraz Stadionowi
LLawiszy".

Dzieki swemu potozeniu geograficznemu miasto ma wiele naturalnych miejsc stu-
zacych zaréwno jej mieszkaricom, jak iturystom, ktorzy latem uczestniczg w koncertach
plenerowych w LeSnym Parku Kultury i Wypoczynku ,,Myslecinek". Jest to jeden z naj-
wiekszych zielonych komplekséw w granicach miasta w Polsce (820 ha). Udostepnia do
zwiedzania: Ogrod Fauny Polskiej, Ogrod Botaniczny, Alpinarium. W parku mozna takze
aktywnie uprawiac sport korzystajac z oferty Osrodka Rekreacji Konnej, Sciezek przysto-
sowanych do jazdy nie tylko rowerem, ale rowniez na rolkach czy longboardzie, kryty
skatepark, stoku ze snowparkiem wyposazony w dwa wyciagi i sztuczne nasniezanie oraz
zwyciggu do wakeboardu. Mitosnicy turystyki majg do dyspozycji w okolicach Bydgoszczy
wiele atrakcyjnych szlakdw i Sciezek rowerowych.



im. Jerzego Sulimy - Kaminskiego

wspotorganizator
1. OGOLNOPOLSKIEJ KONFERENCJI
,EDUKACJA DLA BEZPIECZENSTWA A NAUCZANIE PIERWSZEJ
POMOCY”
ZINTEGROWANE DZIALANIA SEUZB RATOWNICZYCH I PLACOWEK
OSWIATOWYCH
ADRESOWANEJ DO NAUCZYCIELI | SRODOWISKA MEDYCZNEGO

Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy



OR

BSJDSO52zcCZz

Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego
w Bydgoszczy

poza organizowaniem egzaminow panstwowych sprawdzajgcych kwalifika-
cje osdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kie-
rujgcych pojazdami, wykonuje zadania z zakresu poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

®

®

®

CNONONC

Przy ich realizowaniu wspotpra-
cujemy z wieloma instytucjami,
ktérym bliskie sg problemy zagro-
zen mogacych wystapi¢ na dro-
dze iw jej otoczeniu. Sg to mie-
dzy innymi: Komenda Miejska
Policji, Komenda Wojewo6dzka
Policji, Polski Zwigzek Motoro-
wy, Zwigzek Harcerstwa Pol-
skiego, Zandarmeria Wojskowa,
Straz Miejska.

WSrdd najczesciej podejmowanych dziatan wymieni¢ nalezy:

Finansowanie lub wspétfinansowanie budowy miasteczek komunikacyj-
nych, pomoc merytoryczna przy ich organizacji.

Zakup sprzetu i materiatow dydaktycznych do kompleksowego nowo-
czesnego wyposazenia sal wychowania komunikacyjnego w szkotach
podstawowych.

Organizacja konkurséw, turniejow i akcji majacych na celu poprawe
BRD, uswiadamianie zagrozen, edukacje, a takze wzbudzenie zainte-
resowania i uwrazliwienie dzieci i miodziezy na problemy zwigzane
z BRD.

Zakup dla szkot, przedszkoli oraz innych instytucji materiatéw dydaktycz-
nych oraz elementéw odblaskowych.

W spotpraca z mediami w zakresie poprawy BRD.

Dziatania wspomagajace ratownictwo na drogach.

Organizowanie iprzeprowadzanie egzaminow na karte motorowerowa.
Organizacja szkolen i pogadanek dla miodszych dzieci (przedszkolaki
i klasy I, 11, 1) zwigzanych z bezpiecznym poruszaniem sie po drogach
i ulicach.






