Projekt z dnia 31 lipca 2008 r.

UZASADNIENIE

W zwigzku z podjeciem w dniu ............... przez Rade Ministrow uchwaty
Nr ......... /2008 w sprawie Rzadowego programu pomocy uczniom w 2008 r.
,Dofinansowanie zakupu podrecznikow dla dzieci rozpoczynajgcych obowigzkowe
roczne przygotowanie przedszkolne, nauke w klasach I-11l szkoty podstawowej lub w
klasach I-lll ogdlnoksztalcgcej szkoty muzycznej | stopnia — Wyprawka szkolna”,
projektowane rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy w
formie dofinansowania zakupu podrecznikéw dla dzieci rozpoczynajacych w roku
szkolnym 2008/2009 obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne oraz nauke
w klasach I-lll szkoty podstawowej, a takze w klasach I-11l ogdlnoksztalcacej szkoty
muzycznej

| stopnia.

W 8§ 2 projektu rozporzadzenia okre$lono, ze pomoc w formie dofinansowania
zakupu podrecznikébw przystuguje dzieciom rozpoczynajgcym w roku szkolnym
2008/2009 obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne, nauke w klasach I-11I
szkoty podstawowej lub w klasach I-11l ogélnoksztatcgcej szkoty muzycznej | stopnia,
ktére pochodza z rodzin, w ktérych dochod na osobe nie przekracza kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728),
czyli 351 zt.

Poczatek edukacji szkolnej wigze sie z duzym przezyciem emocjonalnym, ktore
moze wyrazac sie w formie leku przed szkotla. Wszystkie metody, ktére ten stres
moga niwelowac¢ nalezy zaliczy¢é do korzystnych tak dla samego dziecka, jego
rodzicow jak i dla przysziej pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoty. Tym bardziej
w trudnej sytuacji sg dzieci z rodzin o niskim statusie ekonomicznym. Zakup nowych,
kolorowych, czasem w niektérych domach - pierwszych ksigzek, staje sie przeszkodg
nie do pokonania. Projekt rozporzadzenia dotyczy dzieci rozpoczynajgcych kariere
szkolng na | etapie ksztatcenia, ktorych rodziny zagrozone sg wykluczeniem

spotecznym z powodu ubdstwa.



W 8§ 2 okreslono rowniez kwoty gornej granicy wartosci pomocy dla poszczegoélnych
grup uczniéw. Zrdznicowanie wartosci kwot dofinansowania wynika z cen
podrecznikbw dostepnych na rynku i zaleznosci proporcjonalnego ich wzrostu

na poszczegolnym etapie edukacyjnym.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslono tryb ubiegania sie 0 przyznanie pomocy w

ramach programu.

Pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikbw przyznaje sie na wniosek
rodzicoOw ucznia (prawnych opiekundw, rodzicow zastepczych), a takze dyrektora
szkoly, nauczyciela, pracownika socjalnego Iub innej osoby, za zgodg
przedstawiciela ustawowego lub rodzicow zastepczych. Wniosek sklada sie do
dyrektora szkoty, do ktérej uczeszcza lub bedzie uczeszczat uczen. Grupa
podmiotéw, ktére moga wystapi¢ z wnioskiem o dofinansowanie wyczerpuje zakres
0s6b majacych wiedze, co do sytuacji materialnej dziecka. Znane sg przypadki, w
ktérych rodzice z przyczyn osobistych nie chcg sami wystepowac z prosbg o pomoc.
W takich sytuacjach role wnioskodawcy spetniajg wymienione w tej czesci

rozporzadzenia osoby.

Okreslono podmioty odpowiedzialne za ustalenie terminow sktadania wnioskow. Jest
to odpowiednio wojt gminy, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy dla siedziby
szkoty, a w przypadku ogolnoksztalcacej szkoty muzycznej | stopnia - minister
wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Zebranie przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej szacunkowych danych o liczbie uprawnionych do
otrzymania dofinansowania w Programie oraz przekazanie $rodkow finansowych
w dwoéch transzach pozwala na wydluzenie termindéw skladania wnioskéw do
dyrektora szkoty i umozliwia dostosowanie ich przez organ prowadzacy do

rzeczywistych potrzeb beneficjentéw.

Projekt przewiduje, ze do wniosku o udzielenie pomocy w formie dofinansowania
zakupu podrecznikdw nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie o wysokosci dochodéw.
Jednoczes$nie dopuszcza sie, w uzasadnionych sytuacjach, mozliwos¢ dotgczenia —

zamiast zaswiadczenia o wysokosci dochodow - os$wiadczenia o wysokosci



dochodow. Zdarzajg sie bowiem sytuacje, ze niemozliwe jest uzyskanie
zaswiadczenia o wysokosci dochodow np. gdy osoba nie pracuje, a jeszcze nie
otrzymata Swiadczen z pomocy spotecznej lub samotnie wychowujgc dziecko nie
pracuje i pozostaje na utrzymaniu rodzicow lub innych krewnych. W takiej sytuaciji

osoba sktada oswiadczenie, ze nie posiada zadnych dochodow.

Jednoczes$nie projekt przewiduje, ze w przypadku osoby korzystajgcej ze swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej w formie zasitku statego lub okresowego mozliwe
jest dotaczenie - zamiast zaswiadczenia o wysokosci dochodéw — zaswiadczenia o
korzystaniu z tych swiadczen. Osoba, ktora posiada juz zaswiadczenie o korzystaniu
ze sSwiadczen z pomocy spotecznej nie musi stara¢ sie o uzyskanie kolejnego

zaswiadczenia (0 wysokosci dochodow).

W 8 4 projektu rozporzadzenia okreslono, ze dyrektor szkoty lub przedszkola
obowigzany jest sporzadzi¢ liste dzieci uprawnionych do otrzymania pomocy
w formie dofinansowania zakupu podrecznikdw. Sporzadzenie listy zgodnie
z kryteriami Programu roéwnoznaczne jest z zakwalifikowaniem dzieci do grupy

uprawnionych do otrzymania pomocy.

W § 5 projektu rozporzadzenia okreslono, w jaki sposob nastepuje przekazanie

Srodkow na dofinansowanie zakupu podrecznikoéw dla uczniow.

Wojt gminy, burmistrz, prezydent miasta po otrzymaniu listy dzieci dokonuje
przekazania na konto bankowe szkoty srodkow finansowych, a w przypadku szkét
prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
lub przez osoby fizyczne - bezposrednio rodzicom dziecka (prawnym opiekunom,

rodzicom zastepczym).

Koszty zakupu podrecznikow po przediozeniu dowodu zakupu, ktorym jest imienna
faktura VAT, zwraca rodzicom (prawnym opiekunom, rodzicom zastepczym)
odpowiednio dyrektor szkoty, a rodzicom dzieci ze szkét prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne,

waojt gminy, burmistrz, prezydent miasta, wkasciwy dla siedziby szkoty.



Rodzice uczniéw rozpoczynajgcych nauke w klasach I-1ll ogolnoksztatcgcej szkoty
muzycznej | stopnia otrzymajg zwrot kosztéw zakupu podrecznikow ze $Srodkow

przekazanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W 8 5 projektu rozporzadzenia okreslono takze mozliwosé zwrotu kosztéw zakupu
podrecznikbw na podstawie potwierdzenia zakupu podrecznikéw, wystawionego
przez podmiot (np. rade rodzicow), ktéry dokonat zakupu podrecznikow dla wiekszej
grupy uczniow. Potwierdzenie zakupu powinno w szczegolnosci zawiera¢ imie i
nazwisko ucznia, klase, do ktérej uczen bedzie uczeszczal, adres szkoty
(przedszkola), wykaz zakupionych podrecznikdéw, kwote zakupu, date zakupu i
czytelny podpis podmiotu, ktéry dokonat zakupu. Potwierdzenie wystawia sie na
podstawie faktury VAT oraz listy uczniéw, dla ktérych zakupiono podreczniki. Zapis
ten jest weryfikacjg dziatan po doswiadczeniach zwigzanych z obstugg Programu w
latach ubieglych. Podczas zakupu dla grupy uczniéw podrecznikéw tego samego
rodzaju w okreslonym wydawnictwie lub ksiegarni podmiot zamawiajacy np. rada
rodzicow, rodzic, nauczyciel otrzymuje fakture bez wyszczegdlnienia wszystkich
os6b, dla ktorych zakupiono ksigzki. Zatem podmiot dokonujacy zakupu nie ma
mozliwosci przekazania indywidualnym odbiorcom imiennych faktur, ktére stang sie

podstawg do zwrotu poniesionych kosztow w ramach Programu.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ww. rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt nor  matywny

Rozporzadzenie jest skierowane do dzieci rozpoczynajgcych w roku szkolnym
2008/2009 obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne, nauke w klasach I-1lI

szkoty podstawowej lub w klasach I-11l ogoinoksztatcgcej szkoty muzycznej | stopnia.

Wprowadzane przepisy pozwolg na objecie pomocg w formie dofinansowania zakupu
podrecznikéw ok. 400 000 dzieci.

Proponowane rozwigzania oddziatywa¢ bedg takze na podmioty uczestniczace
w realizacji programu: wojewode, kuratora osSwiaty, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia do konsultacji spotecznych otrzymali:

Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”;
Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢”;

Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisja Krajowa;

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;
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Krajowa  Sekcja Edukacji Narodowej KNSzz  ,Solidarnos¢ 80"

Regionu Slgsko-Dabrowskiego;

8. Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce;

9. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;

10. Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnosc”;

11. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

12. Niezalezny = Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikdw  Schronisk

dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

13. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;



14. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc¢”;

15. Konfederacja Pracodawcow Polskich;

16. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych;

17. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

18. Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow;

19. Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

20. Polski Zwigzek Logopeddw - Zarzad Gtowny;

21. Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

22. Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

23. Zarzad Gtowny Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;
24. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

25. Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

26. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
27. Rada Pomocy Spotecznej;

28. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Uwagi do projektu zgtosit Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, ktory
zaproponowat przesuniecie srodkéw budzetowych i zwiekszenie rezerw
przeznaczonych na program, podniesienie gornych kwot dofinansowania
przeznaczonych na zakup podrecznikdw oraz uzupetnienie harmonogramu o terminy
poszczegolnych dziatan. Ostatnia uwaga zostata uwzgledniona, natomiast pozostate
uwagi nie zostaty uwzglednione. Ministerstwo Edukacji Narodowej wyjasnia, ze
rezerwe celowg ,Wyprawka szkolna” zwiekszono o srodki z rezerwy przeznaczonej
na Narodowy Program Stypendialny i dalsze przesuwanie $srodkow ograniczytoby
mozliwos¢ korzystania innych grup ucznidbw z udzielanej pomocy na korzysé
wskazanych w Programie. Ponadto kwoty dofinansowania wynikaja z mozliwosci
podziatu srodkow, uzaleznionej od szacunkowej liczby zgtoszonych beneficjentow.

Projekt otrzymata rowniez Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

ktéra pozytywnie zaopiniowata projekt.



3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki bud zetu panstwa i bud zetéw
jednostek samorz adu terytorialnego

Na realizacje programu przeznacza sie 50 300 tys. zt z budzetu panstwa na
2008 rok, z tego 11 300 tys. zt ze srodkéw zaplanowanych w rezerwie celowej Nr 34
budzetu panstwa ,Wyprawka szkolna” oraz 39 000 tys. zt ze $rodkow zaplanowanych
w rezerwie celowej Nr 35 budzetu panstwa ,Dofinansowanie Narodowego Programu

Stypendialnego”.

Srodki niewykorzystane podlegajg zwrotowi na zasadach przewidzianych w ustawie
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104

z pézn. zm.).
4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢€, w tym

na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na konkurencyjnosc¢

gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wpltyw regulacji na sytuacj e i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwogj

regionalny.



